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Abstract: After the end of World War I, Palestine was granted to the British mandate by the League of Nations in 1922, and the 

country was militarily controlled. British supreme governing institutions, such as the High Commissioner and British courts, were 

established, which led to an increase in the Arab-Jewish conflict and the support of the Zionist movement to establish a Jewish state 

in Palestine. After the end of the British mandate in 1948, the Great Palestine War broke out, which led to the destruction and 

displacement of many Palestinians. The United Nations decided to divide Palestine into two states, one for Palestinians and one for 

Jews. Afterward, the so-called State of Israel was established in 1948, and the Palestinians rejected this decision, which led to a 

state of instability and permanent war in the region. Afterward, the West Bank came under Jordanian rule, and the Gaza Strip came 

under Egyptian rule and administration. As a result, there were several systems controlling and managing Palestinian affairs. Each 

period had its own legal system that allowed the president to exercise his legislative duties in exceptional circumstances. Exceptional 

circumstances are considered unusual situations that lead to the suspension or alteration of the regular constitutional system, 

requiring the adoption of exceptional policies and measures to deal with them. The legislative president must bear significant 

responsibility during these exceptional circumstances. He must form a working team that includes representatives from all concerned 

parties and enact new laws and legislation related to security and stability. These laws are then presented to the government and 

relevant authorities for implementation. Therefore, it is necessary to review the different legal systems that Palestine has undergone 

and the characteristics of each system during that era. The legislative role that the president plays in exceptional circumstances, 

whether in cases of necessity or emergency, should also be presented. 
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 الملخص
 ، 1922بعد انتهاء الحرب العالمية الأولى، تم منح فلسططططططططططب ا لرنتداب ال رببانا ما ا م  امعة الأمم فا  ا  

وأُقيمت مؤسططسططاح الحكم العليا ارببانية، فالمة اططية العليا والمحارم ال رببانية، مما وتم التحكم فا ال رد بشططكم  سططكر ، 
 .أدى إلى زبادة الصراع العربا ال ه د  وتأي د الحرفة الصه  نية لإاامة دولة يه دية فا فلسب ا

 ونزوح  ر ، اندلعت حرب فلسططططططططططططططب ا ال  رى، التا أدح إلى تدم1948بعد إنهاء الانتداب ال رببانا فا  ا  و 
لك، تم ذ ال ث ر ما الةلسططططب ن  ا، وارلأح الأمم المتحدة ت سططططيم فلسططططب ا إلى دولت ا، دولة للةلسططططب ن  ا ودولة لل ه د، وبعد

 ، ولأفض الةلسطططططب ن    لقا ال رالأ، مما أدى إلى حالة ما  د  الاسطططططت رالأ 1948إسطططططراي م فا  ا  ما يسطططططمى إنشطططططاء دولة 
  .والحرب الدايمة فا المنب ة

د ذلك خضططططعت منب ة  الضططططةة التربية تحت الحكم الألأدناط وخضططططل اباع مزة إلى الحكم المصططططر  والإدالأة وبع
المصططططططططططربةط ونتج  ا ذلك و  د  دة أنفمة تتحكم فا فلسططططططططططب ا وتدير  ططططططططططؤونهاط و ليه فا  فم فترة ما تلك الةتراح لها 

 فروف الاستثنايية.نفامها ال ان نا الق  يتيح للرييس مبا رة أ ماله التشربعية فا ال
أنها م ااف م ر ا تيادية تؤد  إلى تعل ق أو تت  ر للنفا  الدست لأ  العاد  وتتبلب وتعت ر الفروف الاستثنايية 

 ينبتا  لى الرييس التشطططططربعا أ  يتحمم مسطططططؤولية ف  رة خر  تلكفما  طت نا سطططططياسطططططاح وت راءاح اسطططططتثنايية للتعامم معها
 ليه تشك م فربق  مم يضم ممثل ا  ا  ميل الأطراف المعنية وتارالأ ا ان ا وتشربعاح  الفروف الاستثنايية، ح ث يجب

 . ديدة تتعلق بالأما والاست رالأ. وبتم  رض لقه ال  ان ا  لى الحك مة والجهاح المعنية لتنة قلا
  فا تلك نفاو ليه فا  لازمًا أ  نسطططتعرض الأنفمة ال ان نية المفتلةة التا خضطططعت لها فلسطططب ا وم  ماح فم 

الحقبةط فما ينبتا  رض الدولأ التشططططططربعا الق  يلعبة الرييس فا الفروف الاسططططططتثنايية سطططططط اء فا حالة الضططططططرولأة أو حالة 
 الططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططبطططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططططط الأ .

 
 : ) الفروف الإستثناييةط حالة الب الأ ط الرييس التشربعاط النفا  الدست لأ ط حالة الضرولأة(الكلمات المفتاحية

 المقدمة
التشربعا فا الفروف الاستثنايية أمرًا بالغ الألمية فا السياااح السياسية وال ان نية التا تتبلب يُعد دولأ الرييس 

تعامرً اسططططططططططططططتثناييًا نفرًا لفروف م ر  ادية ت ا ه الدولة أو المجتمل. يُعرف الفروف الاسططططططططططططططتثنايية  لى أنها م ااف م ر 
يُمكا  د  وتتبلب ت نا سياساح وت راءاح استثنايية للتعامم معها.ا تيادية تؤد  إلى تعل ق أو تت  ر للنفا  الدست لأ  العا

أ  ت    الفروف الاسطططططططططططططتثنايية تتعلق بالأزماح الااتصطططططططططططططادية، أو الأزماح الأمنية، أو ال  الأ  الب يعية، أو الحروب، أو 
 .الث لأاح، أو أ  حد  طالأ  يؤثر  لى الحياة السياسية والااتصادية والا تماعية للدولة
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م الرييس التشططططربعا مسططططؤولية ف  رة فا تلك الفروف، إذ يتع ا  ليه تشططططك م فربق  مم يضططططم ممثل ا  ا وبتحم
 ميل الأطراف المعنية، وتارالأ ا ان ا وتشربعاح  ديدة تتعلق بالأما والاست رالأ، والتا يتم  راها  لى الحك مة والجهاح 

 .المعنية لتنة قلا
 تشطططططربعا متابعة تنة ق ال  ان ا والتشطططططربعاح التا تم إارالألا، والتأرد ماوبالإاطططططافة إلى ذلك، يجب  لى الرييس ال

، وما ألم الإ راءاح التا يمكا اتفاذلا  .أنها تح ق الألداف المر  ة، وأنها تسطططططططهم فا حةو الأما والاسطططططططت رالأ فا الدولة
اد الحل    تما اح لمنااشططططة وتيجما ا م الرييس التشططططربعا فا الفروف الاسططططتثنايية، ل  تنفيم الجلسططططاح والمنااشططططاح والا

الأمثم لم ا هة الأحدا  البالأية، وتعزبز التعاو  ا ا الحك مة وال با اح المفتلةة، والتروبج للتضططططططططططططططاما والتعاو  الدولا 
 .لم ا هة لقه

د ما ر روة  لى ذلك ، يمكا أ  يلعب الرييس التشربعا دولأاً لاماً فا مراقبة استفدا  السلباح الاستثنايية والتأ
 د  انتهاك ح  ق الم اطن ا وحرباتهم الأسطططططاسطططططية، وذلك  ا طربق مرا عة ومراقبة أنشطططططبة الحك مة والجهاح المعنية فا 

 .تنة ق التداا ر الاستثنايية بما يت افق مل الدست لأ وال  ان ا
 يه الرأ  ا ت  وما الج انب الأخرى لدولأ الرييس التشطططططططربعا فا الفروف الاسطططططططتثنايية، يمكا أ  يك   له دولأ ف

العا  وتهدية الت تراح وتعزبز الث ة ا ا الم اطن ا والمؤسطططسطططاح الحك مية، وت ف ر الت اسطططم المسطططتمر مل الشطططعب وت اطططيح 
 .الإ راءاح والسياساح المتبعة

وفا بعض الأحيا ، يمكا أ  يتبلب دولأ الرييس التشطططططططربعا فا الفروف الاسطططططططتثنايية اتفاذ ارالأاح اسطططططططتراتيجية 
مثم تعديم الدسططت لأ أو اسططتد اء انتفاباح  ديدة أو تشططك م حك مة وحدة وطنية، اهدف تعزبز ال حدة والاسططت رالأ مصطط ربة، 
 .فا ال رد

فا الفتا ، يمكا ال    أ  دولأ الرييس التشطططططططططربعا فا الفروف الاسطططططططططتثنايية يتبلب قيادة حكيمة وحسطططططططططا تنفيم 
 .التعاو  والتضاما مل الجهاحوتةا م سربل مل التحدياح المع دة، والعمم اروح 

 إشكالية الدراسة:

دسطططت لأبة ال رالأاح ب ان   والتعديرح الدسطططت لأبة  لى  مدىلا  مض ل في رئ سةةتسةةلاً   دراسةةه ا ا اوضوعةةوي      إنّ 
نفا  الحكم وتشططططططططططططك م الحك مة وسططططططططططططحب الث ة والإ راءاح ال ان نية التا يمكا أ  يتفقلا الرييس فا اططططططططططططم و  د  رف 

 تمر به الدولة الةلسب نيةط فما ونتج  ا لقا التساؤ  الرييس  دة تساؤلاح  لى النح  التالا: تثنايااس
 الةلسب نا؟ السياسا النفا  فا بالرييس الفاسة التشربعية الصرحياح لا ما .1
 السياسططططططططا النفططططططططا  فططططططططا وسططططططططرحياته الططططططططرييس  مططططططططم تططططططططنفم التططططططططا السياسططططططططية والأنفمططططططططة التشططططططططربعاح لططططططططا مططططططططا  .2

 الةلسب نا؟
 فططططططا السياسططططططية المؤسسططططططاح  لططططططى تططططططؤثر أ  الةلسططططططب نا السياسططططططا النفططططططا  فططططططا الططططططرييس لصططططططرحياح يمكططططططا ريطططططط  .3

 فلسب ا؟
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 والب الأ ؟ الإستثنايية الأوااح فا سرحياته استفدا  للرييس يمكا في   .4
 التشططططربعية والسططططلبة الديم راطيططططة  لططططى التشططططربعا الإسططططتثنايا الططططرييس لططططدولأ يكطططط    أ  يمكططططا الططططق  الأثططططر لطططط  مططططا  .5

 فلسب ا؟ فا
 فططططططا للططططططرييس التشططططططربعا الإسططططططتثنايا الططططططدولأ حطططططط   السططططططاب ة الدلأاسططططططاح فططططططا الم  طططططط دة المعرفيططططططة الةرامططططططاح لططططططا مططططططا .6

  ملؤلا؟ يمكا وفي  الةلسب نا السياسا النفا 
 مطططططططل يت افطططططططق الةلسطططططططب نا السياسطططططططا النفطططططططا  فطططططططا للطططططططرييس التشطططططططربعا الإسطططططططتثنايا الطططططططدولأ بطططططططأ  ال ططططططط   يمكطططططططا لطططططططم .7

 ؟ال ان    دولة  لى الحةاظ متبلباح

 أهمية الدراسة:
الدلأاسططططططططططة فا فهم الدولأ الدسططططططططططت لأ  المحدد للرييس التشططططططططططربعا فا  روف اسططططططططططتثنايية، والق  يتعلق  ت ما ألمية

بالصططططططططرحياح والمسططططططططؤولياح التا يمكا أ  يمالأسططططططططها فا سططططططططياق تلك الفروف. يمكا أ  تسططططططططا د الدلأاسططططططططة فا ت اططططططططيح 
الح  ق  دسططططططت لأ، أو تعل ق بعضالصططططططرحياح الاسططططططتثنايية التا يمكا أ  يتمتل اها لأؤسططططططاء التشططططططربعا، مثم حق تعديم ال

والحرباح فا حالاح الب الأ ، وفيفية اسططططططتفدا  لقه الصططططططرحياح بشططططططكم مت از  ومتناسططططططب مل مباد  الدسططططططت لأبة وح  ق 
 .الم اطن ا

تسطططططا د الدلأاسطططططة فا تحل م تأث ر سطططططنل ال رالأاح والسطططططياسطططططاح التا يتفقلا الرييس التشطططططربعا فا الفروف  رقلك
ة والمجتمل. يمكا أ  ت    لقه ال رالأاح تتعلق اتشططربل التداا ر الاسططتثنايية، وت   هاح السططياسططاح، الاسططتثنايية  لى الحك م

والرسططططد والمراقبة، والرد  لى تحدياح الأما والاسططططت رالأ، وتنفيم الانتفاباح والحةاظ  لى  ططططرعية النفا  السططططياسططططا. ت فر 
 .ساح العامة والمجتمل فكمالدلأاسة فهمًا أ مق ل يفية تأث ر لقه ال رالأاح  لى السيا

 أهداف الدراسة:
تسليط الض ء  لى دولأ الرييس التشربعا فا الفروف الاستثنايية، والتعرف  لى الصرحياح تهدف الدلأاسة إلى 

والمسططؤولياح التا يمكا أ  يت لالا فا مثم لقه الفروف. يهدف البحث أيضططاً إلى فهم فيفية تأث ر الرييس التشططربعا  لى 
ال رالأاح والسياساح الحك مية فا سياق الأوااع الاستثنايية، والتعرف  لى الأدوالأ وال ا باح الفاسة به فا حماية سنل 

   .ح  ق الم اطن ا والحةاظ  لى الدست لأبة وسيادة ال ان
 نطاق البحث:

قبل  ما اارضلاملا   تلق   اوري وم دراسةةه د ر او ئ ا اوريةة  عي في عةةل اولا  ث ا سةةر  لائ ه ما اودراسةةلا  اوض ضه  تعد 

ل د ر او ئ ا اوريةة  عي في عةةإذ أن اودراسةةه تسةةعى إوى تسةةل ء اوىةةو  على  عل  لا  بلاو غم ما م  ر اوكُرلاب   اوبلاح  ا

اولا  ث ا سر  لائ ه  مقوملا  او لالام اوس لاسي اوفلسط  ي في عل تعلاقب او لام اوقلانون ه على فلسط  ي  اوري ترضحور حول 

ا بلاو لالام اوقلانوني اوضصةةةةةة د  ا ردنيا  لةةةةةةو   غلى او لالام اوقلانوني في ع د اوسةةةةةةلطه او لالام اوقلانوني اوب   طلاني م  ر 

  اووط  ه اوفلسط   ه.

 منهج البحث: 
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دسةةةةرور ه اوق ارا  بقلانون  اورعد ل  اودسةةةةرور ه على نلالام اوحكم  و لا في مدى  فق لا وضيةةةةكله اوبحت اوري تع عةةةة 

 ا  اوقلانون ه اوري  ضكا أن  رخ الا او ئ ا في عةةل   ود ف ث اسةةر  لائي تض  ب   تيةةك ل اوحكومه  سةةحب او قه  ا   ا

ه في  اورلار خي و صةةوا اوقلانون اوضطبق رضدُ  في ا ه اودراسةةه على اوض  ا اوضقلارن اورحل لياعإن  قد اود وه اوفلسةةط   ه   ف

ردنا بلا نرداب اوب  طلانيا م   ا بلاوحكم اوضصةةةةةة د وقطلاي غحك  اوحكم كل حقبه ما اوحقب اوري م   ب لا فلسةةةةةةط  يا اب ر 

 ا ردني ولىفه اوغ ب ها  لو   إوى ع د اوسلطه اووط  ه اوفلسط   ه.

 خطة البحث:

ودراسةةةه موعةةةوي اوةةةد ر ا سةةةر  لائي اوريةةة  عي ولةةة ئ ا فةةةي او لاةةةلام اوس لاسةةةي اوفلسةةةط  ي فقةةةد إعرضةةةد  اوبلاح ةةةه 

 على اورقس م اورلاوي:

 نائيةمطلب تمهيدي: مفهوم الظروف الاستث

 المبحث الأول: دور الرئيس التشريعي في عهد الانتداب البريطاني 

 مقوملا  او لالام اوس لاسي في ع د ا نرداب اوب  طلاني المطلب الأول:

 اولا  ث ا سر  لائ ه في ع د ا نرداب اوب  طلاني المطلب الثاني:

 المبحث الثاني: دور الرئيس التشريعي في عهد الادارة المصرية والأردنية 

 مقوملا  او لالام اوس لاسي في ع د ا دارك اوضص  ه  الأردن ه المطلب الأول:

 اولا  ث ا سر  لائ ه في ع د ا دارك اوضص  ه  الأردن ه المطلب الثاني:

 وطنية الفلسطينية المبحث الثالث: دور الرئيس التشريعي في عهد السلطة ال

 مقوملا  او لالام اوس لاسي في ع د اوسلطه اووط  ه اوفلسط   ه المطلب الأول:

  اولا  ث ا سر  لائ ه في ع د اوسلطه اووط  ه اوفلسط   ه المطلب الثاني:

 مطلب تمهيدي
 مفهوم الظروف الاستثنائية

ة ما ما اسططططططت رح  ليه الاتةاقياح الدوليلم يسططططططت ر مةه   الفروف الاسططططططتثنايية  لى الصططططططع د الدولاط وذلك نتا  
والاتةاقياح الأولأوبية لح  ق الانسطططططا  وحرباته  (1)مصطططططبلحاح ح ث اتةق العهد الدولا لح  ق الانسطططططا  المدنية والسطططططياسطططططية

ية قالاساسية فا تحديد مةه   الفروف الاستثنايية والتا   ر  نها بأنها الفروف التا تهدد حياة الأمة ا نما ت سعت الاتةا
 الأمربكية لح  ق الانسا  فا لقا المةه  .

اططططط ع الفروف الاسطططططتثنايية أرثر ما مصطططططبلح  ند تحديدلا ص الدولية وفا معرض معالجتها لم  أخقح النصططططط  
 الم ص د بالفروف.

                                                           

  .1966والسياسية لسنة العهد الدولا للح  ق المدنية  ((1
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 لى أ  حالاح الب الأ  الاسطططططططططططتثنايية لا الحالاح التا تهدد حياة  المادة الرابعة ما العهد الدولا ح ث نصطططططططططططت
 الأمة.

ح ث وسطططططططةتها بانها حالة الحرب أو  (1)وفقلك الاتةاقية الأولأوبية لح  ق الانسطططططططا  وفا مادتها الفامسطططططططة  شطططططططر
الفبر العا  الق  يهدد حياة الأمة أما الاتةاقية الامربكية لح  ق الانسطططا  ف سطططةتها بانها أوااح الحرب أو الفبر العا  أو 

 أ   رف يشكم تهديدًا لرما واست رالأ الدولة.

فا اططط ء لقه الاخترفاح فا الصطططيامة واسطططتفدا  المصطططبلحاح التا  اءح اها الاتةاقياح الدولية الثر  اهقا و 
تحضطط ربة لك بالاسططتهداء ادلأاسططة الا ما  الالشططأ  ف د سططعى الة ه الدولا إلى تحديد الم صطط د اقفره الفروف الاسططتثنايية وذ

الدولا ومل تعدد الاتجالاح فا لقا الشطططأ  ف د ذلب لأأ  إلى أ   لهقه النصططط ص وتالأبفها التشطططربعا وما يجر  فا ال اال
 الم ص د بالفروف الاستثنايية فا تلك النص ص بالتالا:

 الازماح الفبرة س اء اتفقح  كم الحروب أو نزاع مسلح خالأ ا أو داخلا أو  د  است رالأ داخلا. .1
 ال  الأ  الب يعية فالزلاز  وال رار ا أو الفيضاناح.  .2

ق آخر إلى الم ص د بالفروف الاستثنايية أوحالاح الب الأ  يمكا أ  تتفق فا ال اال الدولا المعاسر وذلب فرب
 :(2)ثر  أ كا 

 حالة الحرب الةعلية أوحالة الاستعداد لم ا هة حدوثها المت ال. .1
 حالة و  د الالألاب أوالتفربب الداخلا أو الفشية ما حدوثهه. .2
 شية ما حدو  الانهيالأ الااتصاد .الازماح الااتصادية الحادةط أوالف .3

ولهقه التعالأب  ولأمم اخترفها فها تتةق  لى أ  الفروف الاسططططتثنايية ل  نفا  اان نا اسططططتثنايية يتم اللج ء إليه 
ما ا م الدولة والتا ت ا ة  روفًا م ر  ادية وخبر يهدد أمنها واسططططططططططططططت رالأالا ولقا ما يد  لا إلى اتفاذ تداا ر م ر  ادية 

 حدو  لقاالفبر. لتةاد 
 وبمكا ا ما   ناسر الفروف الاستثنايية وفً ا للسااق بالآتا:

الاسططططتثنايية تحد   ندما يحد  حد   روفو  د حد  طالأ  وم ر مت ال: يشطططط ر لقا العنصططططر إلى أ  الف -1
م ر مت ال وم ر مت ال. فمثرً، يمكا أ  يتعلق الأمر بحرب، أو  ططايحططة، أو ان رب  سططططططططططططططكر ، أو فططالأثطة 

 .ط يعية
                                                           

  .20د.   د العزبز محمد سرحا ط الاتةاقياح الأولأوبية لحماية ح  ق الانسا ط دالأ النهضة العربيةط ال الرةط ص( (1
  .206ط ص2004د. الشافعا محمد البش رط اان   ح  ق الانسا ط منشأة المعالأفط الاسكندلأبةط ( (2
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الحا ة إلى اتفاذ إ راءاح م ر  ادية: يشططططططططططططط ر لقا العنصطططططططططططططر إلى أ  الفروف الاسطططططططططططططتثنايية تتبلب اتفاذ  -2
 .إسدالأ أوامر وارالأاح استثنايية لم ت ا مت اعة فا الفروف العاديةإ راءاح م ر  ادية، والتا اد تشمم 

الأثر السططططططل ا  لى المجتمل: يشطططططط ر لقا العنصططططططر إلى أ  الفروف الاسططططططتثنايية يمكا أ  تتسطططططط ب فا الأثر  -3
 .السل ا  لى المجتمل، والتا اد تشمم الفساير الااتصادية والبشربة، والتا يمكا أ  ت    ف  رة  داً 

صططططالح: يشطططط ر لقا العنصططططر إلى أ  الفروف الاسططططتثنايية اد تتعالأض مصططططالح مفتلةة فا المجتمل، تعدد الم -4
 .والتا يمكا أ  تؤد  إلى سرا اح داخلية وسع باح فا اتفاذ ال رالأاح الاستثنايية المناسبة

 المبحث الأول
 دور الرئيس التشريعي في عهد الانتداب البريطاني

 ، بقيادة الجنرا  إدم ند اللن ا، ح ث واعت 1917ديسم ر  9إلى ال دس فا  فا تالأبخ دخ   ال  اح ال رببانية 
 . فا ذلك ال ات، تشططططططكلت الإدالأة المدنية ف ديم لادالأة العسططططططكربة. 1922فلسططططططب ا تحت الحكم العسططططططكر  حتى سططططططي  

ع   أسططبح سططالأ  المةوسططادات  معية الأمم المتحدة  لى سططك الانتداب ال رببانا  لى فلسططب ا، الق  سططامه ال ه د، و 
 .1948 . واستمر الانتداب ال رببانا  لى فلسب ا حتى  ا  1922ن فم ر  29فا 

دف الانتداب ال رببانا فا  فا الم ا  الأو  تنة ق و د الة لأ، الق  و دح فيه ارببانيا بإاامة وطا ا ما لل ه د ل
. خر  لقه الةترة، 1948انتهاء فترة الانتداب فا  ا  فا فلسططططب ا. واسططططتمر الانتداب ال رببانا بالعمم اهقا الهدف حتى 

وا هت فلسططططب ا تحدياح وت تراح متزايدة ا ا ال ه د والةلسططططب ن  ا، ول  ما أدى فا النهاية إلى تأسططططيس دولة إسططططراي م فا 
ية لامة فا فالإسططططراي لا. تالأبخ الانتداب ال رببانا  لى فلسططططب ا يعد حقبة تالأب-واندلاع الصططططراع الةلسططططب نا 1948ماي  

 .(1)اتشك م المشهد السياسا والا تما ا فا المنب ة، ولا يزا  له تأث راته ال ااحة حتى ي منا لق
، أسططططدلأ دسططططت لأ فلسططططب ا اناءً  لى الإلأادة المل ية ال رببانية وليس  ا طربق ل وة تأسططططيسططططية أو 1922فا  ا  

لصادلأة عديرح فا الأ  ا  التالية، بما فا ذلك التعديرح اسلبة تشربعية فلسب نية منتفبة. واد خضل لقا الدست لأ لعدة ت
 . اسططططططططططتند لقا الدسططططططططططت لأ فا سططططططططططدولأه إلى م ثاق الأمم المتحدة، 1947و 1940و 1939و 1935و 1933و 1923فا 

ا المادة  ا إلى المعالداح والامتيازاح 1917 لى و د الة لأ الق  سططططدلأ فا  ا  و  (2)منه 22وخصطططط سططططً . فما اسططططتند أيضططططً
 .(3).اداح الصربحة والضمنية التا منحت لجرلة الملك السلبة فا إسدالأ ال  ان اوالع

 
                                                           

السطططططياسطططططية) الدو  العربية( ما خر  دسطططططات رلاط الببعة الأولىط ادو  سطططططنة نشطططططرط مببعة ادم س الجديدةط د.أحمد الفب بط الدولة والنفم ( (1
  .68-63ا روحط ص

ا للقيطططا  ا  طططايةهطططاط م ثطططاق الأمم المتحطططدةط ( 2(  1945وتنص  لى أ  للجمعيطططة العطططامطططة أ  تنشطططططططططططططط  ما الةروع الثطططان بطططة مطططا تراه اططططططططططططططرولأبطططً

http://ejabat.google.com .  
  .ط وبتضح أ  المرس   لم يحدد فم المصادلأ التا استند إل ها1890منها اان   الاختصاص لسنة ((3

http://ejabat.google.com/
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 المطلب الأول
 مقومات النظام السياسي في عهد الانتداب البريطاني

سططططي    الباحث فا لقا المبلب فا الحديث  ا السططططلبة التنة قية والسططططلبة التشططططربعية واختصططططاسططططاتهما لت اططططيح 
 فا  هد الانتداب ال رببانا وذلك  لى النح  التالا: النفا  السياسا فا فلسب ا

 الفرع الأول
 1922السلطة التنفيذية في مرسوم فلسطين لسنة 

 : ما تت     التنة قية السلبة أ    فلسب ا دست لأ مرس   فا 
 وال زبر والملك التنة ق ، والمجلس وزبر، أ  يحدد ولم  )الملك  رلة وزلأاء أحد (وال زبر ،(1)الساما المندوب و الملك،

  .فلسب ا داخم را  ت ا دلم مكا  فإ  التنة ق ، والمجلس المندوب الساما، ا نما ط)فلسب ا خالأ  أ ( ارببانيا فا م رلم
 (2)كالمل  :أولا

 والتنة قية التشربعية السلبة ل ساحب  (1922فلسب ا ) دست لأ مرس   وفق ال رببانا، الانتداب  هد فا الملك إ   

 :يلا ما سرحياته ألم وما العليا،
 الساما. المندوب اتع  ا ي    ما ل  الملك .1
 داخم سطططط اء للمندوب السططططاما والسططططلباح المها  إناطة ومنها فلسططططب ا، بشططططأ  المتعل ة منها المراسططططيم، الملك يصططططدلأ .2

 الانتداب. سك اتنة ق الفاسة والتعليماح خالأ ها، أو فلسب ا
 والمعاد  العم مية فا الألأااططا التصططرف أو إيجالأ، أو ولب، السططاما المندوب تف   التا التعليماح، الملك يصططدلأ .3

 والمنا م.
 .ال  ان ا إ ازة  د  حق للملك .4

 ثانيًا: المندوب السامي :
 فلسب ا دست لأ مرس   فا واضايية وتنة قية، تشربعية، سرحياح الساما للمندوب

 :ألمها وما
 السططاما المندوب فإ    الملك،وبالتالا  رلة يصططدلألا اد التا المراسططيم لمنب ق  وفً ا بمنصططبه، المناطة المها  رافة ينةق .1

 .الملك إلأادة ينةق
 أو  رلته، ما مرس   بم  ب إليه تصدلأ التا الملك لإلأادة وفً ا الانتداب، سك أحكا  ينةق الق  ل  الساما المندوب .2

 .(3)وزلأايه أحد ا اسبة
                                                           

  .1922 لسنة فلسطين دستور مرسوم من 2 م فلسطين، حكومة بإدارة يقوم شخص كل هو السامي والمندوب( (1
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ما  (24)(13()8()5()4لأا ل المادة )( (2
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ( ما 5( لأا ل المادة )(3
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 .(1)منش لأ بم  ب ال زبر م اف ة بعد وذلك فلسب ا، ت سيم فا سرحية الساما وللمندوب .3
 فيسططططتبيل والمعاد ، إدالأة المنا م فا الحق وله السططططاما، بالمندوب تناط العم مية بالألأااططططا المتعل ة الح  ق   ميل .4

 لمرس  ، وفً ا ذلك وفم الساما، للمندوب واسعة ولقه سرحياح للدولة، ملك وفأن ها والهبة، والاستوجالأ والشراء ال يل

 .(2)وزبره ا اسبة أو الملك،  رلة ما الممن حة للتعليماح وفً ا أو به، معم   تشربل أو
 مكلة    ولم و يةتهم ووسططططططططةها، حدود وب رلأ الم  ة ا، ما يربد ما يع ا فه  إدالأبة، سططططططططلبة السططططططططاما وللمندوب .5

 .(3)ال زبر م اف ة لا ، لقه الإدالأبة سلبته  لى ال  د أ    لا ّ   إ الساما، المندوب بإطا ة
 م  ف أ  ي اف أ    تتمثم فا تأدي ية، سطططلبة السطططاما للمندوب فإ    وبالتالا العز ، حق يملك التع  ا حق يملك ما .6

 مصططططططططططططدلأ المادة لقه تحدد ولم آخر، ح ا إلى ما يتل الا التا التعليماح مرا اة مل و يةته، مها  ممالأسططططططططططططة  ا

 .(4)العا  للم  ف اماناح أ  ت  د لا وبالتالا للتأديب، لجنة ي  د لا بأن ه وبتضح التعليماح،
 العة  لم المادة لقه ولم تحدد الشططربك، و ا الأسططلا الةا م  ا العة  منح فله اضططايية، سططلباح السططاما وللمندوب .7

 المندوب سطططططططططططلبة تت اف لم إذ إ حاف؛ المادة ف ها ولقه تنة قه، يؤ م أ    أو الحكم، يفةف أ    وله خاص، أ   ا 

 أو ن د ،  زاء أو مرامة، أية  ا التجاوز إلى وسططططططططططلت ، وتنما وتأ  له الحكم وتففي  العة ، حق  ند السططططططططططاما

 الإ دا . حكم وتأي د ،(5)حبا حكم بم تضى مستح ة الدفل تصبح أو تنشأ، مصادلأة
 .المبحث لقا والثالث ما الثانا المبل  ا فا بإيضاحها الباحثة ت    س ف تشربعية سلباح الساما للمندوب .8

 :(6)ثالثًا: الوزير
 وزلأاءه أحد ا اسبة أو الفاص، المجلس فا الملك  رلة ما والتعليماح المراسيم تصدلأ أ  ممكا .1
 ابعض السطططططاما المندوب تة بض حق فللأخ ر ال زبر، ما اتة بض ووا باته سطططططلباته، السطططططاما المندوب يمالأس اد .2

 .وال ا باح السلباح
 .فلسب ا ت سيم  لى ال زبر م اف ة يجب .3
 ال زبر  نه ينهى ما يتجاوز لا أ  الساما المندوب  لى فيجب فلسب ا، حك مة م  ةا تع  ا فا سرحية لل زبر .4
 .ال  ان ا إ ازة بعد  الملك إلأادة ات ليغ المفتص ل  ال زبر .5

                                                           

  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ( ما 11( لأا ل المادة )(1
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ( ما 13-12( لأا ل المادة )(2
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ( ما 14( لأا ل المادة )(3
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ( ما 15( لأا ل المادة )(4
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ( ما 16( لأا ل المادة )(5
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ما  (87()84)(67()11()8()5( لأا ل المادة )(6
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 للأ انب الشططططططفصططططططية بالأح ا  والمتعلق السططططططاما المندوب  ا يصططططططدلأ اد الق  النفا   لى ال زبر م اف ة تشططططططترط .6

 .فلسب ا فا الم   ديا
 اتنفيم المفتصة واللجنة الساما المندوب ا ا خرف حد  حا  فا بالهجرة المتعل ة ال رالأاح يصدلأ الق  ل  ال زبر .7

 .الحكم ل  لنا فال زبر نهاييًا، ارالأه وبك    الهجرة،
 أ   ططرببة فلسططب ا، دسططت لأ بمرسطط   يتعلق السططاما، المندوب به ي    إلتاء أو تعديم، أ   لى ال زبر م اف ة يشططترط .8

 .المرس   سدولأ ما سنة خر  الإلتاء أو التعديم يتم
 رابعًا: المجلس التنفيذي:

 السطططططاما؛ المندوب إلى يرسطططططلها تعليماح بم  ب الملك  رلة إل هم يشططططط ر أ طططططفاص ما يؤلف التنة ق  المجلس إ   

 ينص ولم التنة ق ، بالمجلس الفاسطططططة التعليماح فا  رلته اها ي  ز التا بالصططططط لأة وبشطططططكم الأخ ر، لهقا المشططططط لأة لإسطططططداء

 الأ ططططططفاص لؤلاء وبحتةو التعليماح، فا يحدد  ددلم فإ    وبالتالا مع ا لأ ضططططططايه،  دد  لى فلسططططططب ا دسططططططت لأ مرسطططططط  

 .(1) رلته مش وة حسب التعليماح فا ت رلأ التا ال  ا د أ تاله تصرب  فا المجلس وبرا ا التنة ق ، المجلس فا بمرارزلم
 الفرع الثاني

 التشريعية في مرسوم دستور فلسطينالسلطة 
فا  أو  تشربل ينص  لى تشك م مجلس تشربعا فا  هد  1922مرس   دست لأ فلسب ا الصادلأ فا  ا  يعت ر 

بعا. اطططرولأة تشطططك م مجلس تشطططر الانتداب ال رببانا. وبقلك، فإ  فلسطططب ا ب  ت خمس سطططن اح دو  و  د نص يد   إلى 
ا، بعد أخق لأأ  المجلس الاسطططتشطططالأ  فا  ياب سطططلبة  ولقا يعنا أ  السطططلبة التنة قية فانت تمتلك السطططلبة التشطططربعية أيضطططً

 .(2) تشربعية منتفبة
، يُع ا المندوب الساما تالأبخ تشك م المجلس التشربعا ما 1922فً ا لمرس   دست لأ فلسب ا الصادلأ فا  ا  و 

منشط لأ يُنشطر فا الجربدة الرسطمية وال اايل الةلسطب نيةو. وبك   للمجلس التشطربعا الجديد نةس اختصطاسطاح المجلس خر  
الاستشالأ  السااق، ح ث يت لى إسدالأ ال  ان ا الضرولأبة للسر  والنفا  وحسا إدالأة الحكم فا فلسب ا، دو  التدخم فا 

  ا المجلس التشربعا أ  ا ان ا تتعالأض مل أحكا  سك الانتدابسلباح الملك التشربعية. وما المهم أ  لا يُصدلأ 
 ضططططً ا، بالإاططططافة إلى المندوب  22 ( ما 1922يُؤلف المجلس التشططططربعا فا اطططط ء مرسطططط   دسططططت لأ فلسططططب ا )

 12ما الدسطططططت لأ، و 14أ ضطططططاء م  ة ا يُع ن   ما ا م المندوب السطططططاما وفً ا للمادة  10السطططططاما. وبت    المجلس ما 
ط (3)م ر م  ة ا يتم انتفااهم. وبُحم المجلس التشطططربعا بعد ان ضطططاء ثر  سطططن اح ما تالأبخ أو   لسطططة يُع د ف ها ضطططً ا 

 التشربعية. الملك سلبة ي  د ولم الساما، المندوب سلبة ا  د تد  لم وت  تشربعية، سلبة و  د وبالتالا فإ 
                                                           

  .1922لسنة  مرس   دست لأ فلسب ا( ما 10( لأا ل المادة )(1
  .1922مرس   دست لأ فلسب ا لسنة ( ما 17( لأا ل المادة )(2
والا ضطططططاء الم  ة   لم السطططططكرت ر العا ط النايب العا ط مدير الماليةط مةتا ال  ليس العا ط مدير الصطططططحةط مدير الأ طططططتا  العم ميةط مدير ( (3
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 المطلب الثاني
 البريطانيالظروف الاستثنائية في عهد الانتداب 

، دو  ذفر فترة زمنية وللملك سطططلبة إسطططدالأ التشطططربعاح و( ما مرسططط   دسطططت لأ فلسطططب ا  لى أ 89تنص المادة )
 .محددة لهقه الصرحية. وبالتالا، فإ  سرحية التشربل ت    سالأبة فا الأح ا  العادية والاستثنايية، ودو  أ  ا  د

)الدفاع(، والق  يت    ما اثنتا  شططرة مادة. واد سططنه الملك  ، سططدلأ اان   سططلباح الب الأ   1939وفا  ا  
 بم اف ة فم ما مجلس الل لأداح والن اب ومش لأتهم، ولم يكا للسلبة التشربعية إلا دولأ استشالأ  فا لقا ال ان   

واد منحت المادة الأولى ما لقا ال ان   الملك )التا ( سطططططططططططرحية إسطططططططططططدالأ أنفمة الدفاع للمصطططططططططططلحة العامة أو 
 :امحاففة  لى النفا  العا  والمصالح الضرولأبة. وتتضما تلك الأنفمة ما يلال

 العامة السرمة  لى حرسًا ا ت الهم المريم ما أن ه ال زبر يرى  أ فاص ا ت ا  .1
 الأنفمة. تلك يفالة    القيا الأ فاص  لى للقبض الأحكا  وال .2
 للألأااطططططا خرفًا أ  أمرك واسطططططتمرك الراابة، تحت واطططططعها أو ومشطططططالأبل، أمرك أية  لى ال د ا اطططططل التصطططططربح .3

 وتةتيشها.
 اها. العمم إي اف أو مشالأبل أية تعديم .4
 يفضططططططل الت الي ، مثم لقه فرض أ   لى الدفاع أنفمة تتضططططططمنها التا للمشططططططالأبل الفزبنة ا م ما الت الي  فرض .5

 بعكس نفا  أو اان  ، لأ  مفالةًا الجبايةأمرُ  يك    أ  يج ز لا أن ه ا تما ه،رما يمكا حالما العم   مجلس لراابة

 اان    خرف نفا  أو اان  ، أ  فا معها يتنااض ما را  لنالك ل  حتى اها، العمم ي  ب التا الدفاع، أنفمة

 .(2)منها منت صة لا ممالأستها فا المبلق الحق للملك التا الصرحياح إلى مضافة الصرحياح ولقه .(1)الب الأ  
ا للة رة )د( ما المطادة الرابعطة منطه؛ ح طث  طاء ف هطا: ويج ز للملطك بطأ  ي  ز ط ق لطقا ال طان    فا فلسططططططططططططططب ا وف طً

اتب  ق أحكا  لقا ال ان    لى أية حك مة ا م  رلته الانتداب  ل ها بالنيابة  ا  صططططططططططططططبة الأمم وتمالأس حك مة  رلته 
أ  يأمر السططططلبة المف لة فا فلسططططب ا المنتدبة، والتا  فا الممل ة المتحدة ذلك الانتداب  ل هاو. وبقلك، فا  بإمكا  الملك

 .(3)را  يش ر إل ها بالمندوب الساما، ا ال أنفمة للدفاع ادلًا ما  رلته

                                                           

ط 1922( ما مرسططططط   دسطططططت لأ فلسطططططب ا لنسطططططة 17ذلك حسطططططب نص المادة )المعالأفط مدير الزلأا ةط مدير الجمالأكط مدير التجالأة العامةط و 
( منهط والتا أ بت الحق للمندوب الساما فا الة رة الثانية 3فا المادة ) 1923والتا ألت ت بم  ب مرس   دست لأ فلسب ا المعد  لسنة 

  .هد ال ال إلى ما فا   لا ا م انتفابمنها اتحديد تالأبخ لتشك م مجلس تشربعا  ديد وبالتالا لم يعد لناك مجلس تشربعا و ا
  .1939( ما اان   سلباح الب الأ  ال رببانا لسنة 1/4( والمادة )3/2لأا ل المادة )( (1
  .1939ما اان   سلباح الب الأ  ال رببانا لسنة  (9( لأا ل المادة )(2
  .1939ما اان   سلباح الب الأ  ال رببانا لسنة  (/ه4( لأا ل المادة )(3
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واد أُ  ز للملك بم  ب الة رة )أ( ما المادة الأولى واطططططل أحكا  للقبض ومحارمة الأ طططططفاص القيا يفالة   تلك 
المادة لم تجز محارمة الأ طططفاص م ر الفااطططع ا ل ان   الانتفا  البحر ، أو ال  ان ا ( ما نةس 5الأنفمة. ول ا الة رة )

العسططكربة، أو ل  ان ا الب را  أما  محارم  رفية. واد أُ  ز للمحكمة بم  ب المادة السططادسططة إخرا  أ  ما الأ ططفاص ما 
 .اا ة المحكمة، إذا لأأح أ  ذلك أرثر حرسًا  لى السرمة العامة

، أ  فم  ططفص يقبض  ليه أو ي اف بسططرمة 1922( ما مرسطط   دسططت لأ فلسططب ا لعا  79ا المادة )واد  اء ف
نية اناءً  لى سططططلبة اان نية وبُ دع فا السططططجا، يُعت ر أنه اد تم قبض  ليه أو ت قيةه أو سططططجنه بشططططكم  ططططر ا. وبُةهم ما 

 .لا يُعبى ألمية لح  ق الأفراد وسرمة النيةو أنه لا ي  د  ربمة مرت بة، ح ث فا الفروف الاستثنايية
وبم  ب المادة الحادية  شرة ما اان   سلباح الب الأ ، فإ  لقا ال ان   سالٍأ لمدة سنة، و ند انتهاء لقه المدة، 
يُج ز لل رلما  ت ديم طلب لتمديد العمم به لسططططططططنة أخرى، وبُج ز للملك أ  يصططططططططدلأ أمرًا اتمديد العمم به. ولم تتبرق المادة 

إذا فا  لل رلما  الحق فا طلب إنهاء العمم اهقا ال ان  ، إلا أ  للملك الحق فا إسطططططططططططدالأ مرسططططططططططط   ينها به حالة إلى ما 
 .الب الأ  

 ، أسططدلأ المندوب السططاما نفا  الدفاع المدنا 1939وفيما يتعلق بالمادة الرابعة ما اان   سططلباح الب الأ  لعا  
إليه وف اً للمادة السططاب ة بإسططدالأ أنفمة للدفاع. وا ططتمم النفا  السططااق   ، اسططتناداً إلى الصططرحياح المف لة1945فا  ا  

( مادة. ومنح لقا النفا  للسطططططططططلبة التنة قية 147( فصطططططططططرً تم ت سطططططططططيمها إلى ماية وسطططططططططبل وألأبع ا )14 لى ألأبعة  شطططططططططر )
ح ال ضططططططاء سططططططرحياح واسططططططعة، بما فا ذلك سططططططرحياح اضططططططايية، ح ث أُ با للمندوب السططططططاما الحق فا تشططططططك م  ها

 .(1)وتنفيمها، وتحديد اختصاساتها، وسُمح بإسدالأ أنفمة لا ت ا  الأ فاص القيا يفالة   أنفمة الدفاع ومحارمتهم
تضططططما النفا  الق  أسططططدلأه المندوب السططططاما بم  ب ال ان   أ  يك   منعاً للأفراد ما نشططططر الم اد التا اد ت    

لعامة، أو تتعالأض مل النفا  العا . وبشطططططمم النفا  أيضطططططاً حفر طبل أ  اطططططالأة بالدفاع  ا فلسطططططب ا، أو تهدد السطططططرمة ا
إ ر ، أو ل حة، أو سططند ذو ألمية سططياسططية، ومنل نشططره إلا بإذ  ما حارم الل اء. وتُمنح للرا ب سططرحية دخ   أ  مكا  

ع  ا امة، أو تعرض الدفاوتةتيشطططه، إذا فانت لناك  طططك ك فا اسطططتفدامه لنشطططر م اد اد ت    اطططالأة بالنفا  والسطططرمة الع
 .(2)رفلسب ا للفب

ما النفا ، يج ز لأ  اايد  سططكر  بأمر يصططدلأه أ  يأمر با ت ا   ططفص محدد لمدة لا تتجاوز  111وفً ا للمادة 
، فإ  المندوب السططططاما له الحق بأ  112سططططنة واحدة، فا مكا  ا ت ا  يُحدد فا ذلك الأمر. ووفً ا للة رة الثانية ما المادة 

 .يصدلأ أمرًا بمنل الشفص الق  خالأ  ال رد ما الع دة إل ها، حتى يصدلأ بح ه أمر آخر

                                                           

  .1945نفا  الدفاع )الب الأ ( لسنة ما ( 56-12 اد ما ) ل الم( لأا(1
  .1945نفا  الدفاع )الب الأ ( لسنة ( ما 101()96()88()78( لأا ل المادة )(2
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لسططططططنة  9و لى الرمم ما أ  لقا النفا  ألتا سططططططراحة فا الضططططططةة التربية ا اسططططططبة اان   المحارماح الجزايية لأام 
 .ة، إلا أنه فا  يُب ق ما ا م الاحتر  الإسراي لا والإدالأة المصربة فا اباع مز 1961

 المبحث الثاني
 دور الرئيس التشريعي في عهد الادارة المصرية والأردنية

سططططي    الباحططططث فططططا لططططقا المبحططططث للتبططططرق إلططططى م  مططططاح النفططططا  السياسططططا فططططا  هططططد الإدالأة المصططططربة ل بططططاع مططططزة 
التربيطططططة والإدالأة الالأدنيطططططة لضطططططةة التربيطططططة فطططططا مبلطططططب أو ط والطططططدولأ التشطططططربعا لطططططرييس فطططططا فطططططم مطططططا ابطططططاع مطططططزة والضطططططةه 

 فا تلك الةترة وذلك  لى النح  التالا:

 
 

 المطلب الأول
 مقومات النظام السياسي في عهد الادارة المصرية والأردنية

سطططت    الباحثة بالحديث  ا الم  ماح الاسطططاسطططية التا يرت ز  ل ها فم ما النفا  السطططياسطططا الةلسطططب نا فا  هد 
فرع أو  وما ثما الحديث  ا م  ماح النفا  السططططياسططططا الةلسططططب نا فا الإدالأة المصططططربة والحكم المصططططر  ل باع مزة فا 

  هد الإدالأة الالأدنية والحكم الالأدنا للضةة التربيةط وذلك  لى النح  الآتا:
 الفرع الأول

 (1)غزة لقطاع المصري  الحكم عهد في غزة في السياسي النظاممقومات 
، انتهى الانتداب ال رببانا  لى فلسططب ا، ونتج  ا حرب فلسططب ا انةصططا  ما أسططبح يعرف 1948ماي   15فا 

ب باع مزة  ا بااا فلسطططب ا بصططط لأة اصطططربة. وفا  ال باع تحت لأاابة ال  اح المصطططربة التا  طططالأفت فا حرب فلسطططب ا 
لعا  المصططططططططططططططر ، الق  فا  يُع ا اهقه الصططططططططططططططةة ما وزبر وأدالأته، واد ت لى إدالأة ال باع منق ذلك التالأبخ الحارم الإدالأ  ا

الحربية المصطططططر ، وفا  له فافة سطططططرحياح المندوب السطططططاما. ولم يتم اطططططم اباع مزة إلى مصطططططر ولم يُضطططططم  زءًا منه، 
بم  به ب ا ال اطططططططل ال ان نا فما ل ، واسطططططططتمر العمم  6أمرًا يحمم الرام  1948ي ن    1وأسطططططططدلأ الحارم المصطططططططر  فا 

ن ا والتشططططططططربعاح التا فانت معم لًا اها فا فلسططططططططب ا أثناء الانتداب ال رببانا. ولم تعمد الإدالأة المصططططططططربة إلى تت  ر بال  ا
ال  ان ا إلا ما يتعالأض منها مل التب لأاح السططططياسططططية والإدالأبة والمسططططتجداح الحياتية للم اطن ا، وبهقا حاففت التشططططربعاح 

ال ااططا  255لأ الحارم الإدالأ  العا  ل باع مزة، بإلأادة منةردة، ال ان   لأام ، أسططد1955 لى  ططكلها الج لر . وفا  ا  

                                                           

 ط  امعة ا رزبتط معهد الح  قط لأا  اللهط2006د.فايز بك راح و د. محم د فياضط العملية التشطططططربعية فا فلسطططططب ا ا ا النفربة والتب  قط ( (1
  .14ناديا للببا ةط ص
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، اسطت د  1962بإسطدالأ النفا  الأسطاسطا للمنب ة ال ااعة تحت لأاابة ال  اح المصطربة فا فلسطب ا )اباع مزة(. وفا  ا  
 .1962لعا  ، بإ ر  النفا  الدست لأ  ل باع مزة 1955لسنة  255ال ان   الأساسا ل باع مزة لأام 

ط وذلك  لى النح   (1955ة )لسن مزة ل باع الأساسا ال ان    وفق ،التشربعية والسلبة التنة قية السلبة الباحثة ستتناو 
 الآتا:

  (1)التنفيذي المجلس مع العام الإداري  الحاكم يتولاها التنفيذية السلطةأولًا: 

  : الإداري  لحاكما -أ

فبالأ اطططططططططططباط الجيا المصطططططططططططر ، ح ث يُع ا ب رالأ ما مجلس ال زلأاء، وبك   تابعًا يُعد الحارم الإدالأ  واحدًا ما 
ل زبر الحربية إدالأبًا نفرًا ل  نه ااببًا فا الجيا. وبُع ا نايبًا للحارم الإدالأ  ب رالأ ما وزبر الحربية. وبالتالا، فإ  وزبر 

يا  الحقبة ال رببانية. وفا حالة  ياب أو خل  الحربية يأخق دولأ الملك السططططططططططططططااق الق  فا  يُع ا المندوب السططططططططططططططاما فا أ
ا آخر للقيا  بأ ما  الحارم العا . وللحارم الإدالأ  أ  يُعلا الأحكا  العرفية وتلتاءلا  المنصططب، ينتدب وزبر الحربية  ططفصططً

 .(2)بعد م اف ة وزبر الحربية
 التنفيذي المجلس : ثانيًا

العا  فرييس، ونايب الحارم الإدالأ ، ومدير الشططططططططؤو  ال ان نية، ومدير يت    المجلس التنة ق  ما الحارم الإدالأ  
الشططططططؤو  الداخلية والأما العا ، ومدير الشططططططؤو  المالية والااتصططططططاد، ومدير الشططططططؤو  الا تماعية و ططططططؤو  الر و ا، ومدير 

ا وزبر لاء المديربا ب رالأ مالشطططططططؤو  الث افية والتعليم، ومدير الشطططططططؤو  الصطططططططحية، ومدير الأ طططططططتا  العم مية. يتم تع  ا لؤ 
 ."يجدلأ بالقفر أنه لم يُبلق  لى أ ضاء المجلس التنة ق  ل ب ووزبرو وتنما ومديربا،(3)الحربية

بتع ا  لى المجلس التنة ق  واططططططططططططططل الل ايح التنة قية لل  ان ا، وترت ب المصطططططططططططططططالح العامة، وتع  ا الم  ة ا و 
 .دولًأا مشااهًا لدولأ المندوب الساما فا تع  ا و ز  الم  ة او زلهم. بالتالا، يؤد  المجلس التنة ق  

 :غزة لقطاع الأساس للقانون  وفقًا التشريعية السلطةثانيًا: 
 :(4)الآتا النح   لى ت  بنه وب ا التشربعا، المجلس لأ ضاء محددًا  ددًا سراحة الأساس ال ان    يقفر لم

 .لأييسًا العا  الإدالأ   الحارم -أ

                                                           

( ما إ ر  بالنفا  الدسطططططت لأ  ل باع مزة لسطططططنة 15والمادة ) .1955لسطططططنة  255لأام  الاسطططططاسطططططا ل باع مزة( ما ال ان   9( لأا ل المادة )(1
1962.  

  .1955لسنة  255لأام  الاساسا ل باع مزة( ما ال ان   15( لأا ل المادة )(2
  .1955لسنة  255لأام  الاساسا ل باع مزة( ما ال ان   18( لأا ل المادة )(3
  .1955لسنة  255لأام  الاساسا ل باع مزة( ما ال ان   23( لأا ل المادة )(4
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 .التنة ق  المجلس أ ضاء -ب
 .سن اح ثر  لمدة المقف لأة ال لدية تنتف هم أ ضايها ما وثرثة مزة الدية لأييس -ت
 .سن اح ثر  لمدة المقف لأة ال لدية تنتف هما أ ضايها، ما واثنا  ي نس، خا  الدية لأييس -ث
 ثر  لمدة أ ضططططططططاءً  المجالس المقف لأة ينتف هم ولجباليا، ال لح، ولدير لرفح، ال روبة المجالس ما رم ما  ضطططططططط  -ج

 .سن اح
 سن اح. ثر  لمدة الر و ا ا ا ما التنة ق  المجلس ينتف هم أ ضاء ألأبعة -ح
 والتعليم، البب، :الأام الآتية  لى المها ف هم تمثم أ  وبرا ى ال باع، ألالا ما التنة ق  المجلس ينتف هم سطططططبعة -خ

 سن اح.ثر   لمدة  ض بتهم وت     والزلأا ة، والتجالأة، والمحاماة،

 ضطططططً ا، وبإاطططططافة  دد أ ضطططططاء  22 دد أ ضطططططاء المجلس التشطططططربعا فا النفا  السطططططياسطططططا الةلسطططططب نا ي لغ 
 ند و  د نايب الحارم العا  )الق  و  ده م ر إلزاما(، فإ  العدد الإ مالا  9المجلس التنة ق  القيا ي لغ  ددلم 

المجلس التشربعا ت    لمدة ثر  سن اح، ولا ي  د  ضً ا. وما المرحو أ  العض بة فا  31و  30يتراوح ما ا ا 
نفا  انتفاباح م حد و ا . وما المهم أنه لا يج ز مؤاخقة أ ضططططططططاء المجلس بسطططططططط ب آلأايهم فا مجلسططططططططهم، ولا يمكا 

الحارم الإدالأ  ل   (1)اتفاذ إ راءاح  نايية اطططدلم إلا فا حالاح التلبس. وبتمتل أ ضطططاء المجلس بحصطططانة ارلمانية
 .(2)صدلأ ارالًأا بالنفا  الداخلا للمجلس بعد وال الأخ ر لهالق  ي
 ، تم تحديد م ر ا تما اح المجلس التشططربعا فا 1962النفا  الأسططاسططا لسططنة ما  (39) و (38) و (35) المادة وفا

تحططديططد أ  مزة، أو فا المكططا  الططق  يحططدده الحططارم العططا ، وبتبلططب ا تمططاع المجلس د  ة ما لأييس الحططارم العططا . فمططا تم 
 لسططاح المجلس ت     لنية، إلا فا حالاح اسططتد اء الحارم العا  أو  شططرة ما أ ضططايه لع د  لسططة سططربة. يجب الإ ططالأة 

 . 1955إلى أ  لقه الم اد م ر م   دة فا ال ان   الأساس لعا  
بحق و  طالتنة ق  المجلس ال رلمانية  لى تمنح السلبة التشربعية حق الراابةنفا  السياسا الةلسب نا الحالا، فا ال

للسلبة التشربعية ت  يه أسولة لأ ضاء المجلس التنة ق ، ومل ذلك  ملية المساءلة ت     كلية، ح ث لا ي  د استج اب 
ولا طرح للث ة، وتنما يتمثم لقا الحق فا طرح سطططططؤا  دو  المزبد. و لى الجانب الآخر، ليس للمجلس التشطططططربعا الحق فا 

تعلق بالمجلس التنة ق ،  لى الرمم ما و  د حق للمجلس التنة ق  فا التدخم فا أ ما  المجلس التدخم فا أ   مم ي
 .(3)رالآخ

 ثانيالفرع ال

                                                           

  .1962( ما النفا  الاساسا لسنة 46-47والمادة ) .1955لسنة  255لأام  الاساسا ل باع مزة( ما ال ان   25( لأا ل المادة )(1
  .1962( ما النفا  الاساسا لسنة 40والمادة ) .1955لسنة  255لأام  لاساسا ل باع مزةا( ما ال ان   26( لأا ل المادة )(2
 .1962ما النفا  الاساسا لسنة  (45)(50)(44( لأا ل المادة )(3



International Journal of Academic and Applied Research (IJAAR) 

ISSN: 2643-9603 

Vol. 8 Issue 5 May - 2024, Pages: 147-178 

www.ijeais.org/ijaar 

 162 

 فلسطين في عهد الإدارة الأردنية  في السياسي النظاممقومات 
  (.1952دست لأ) فا والتشربعية التنة قية السلباح س تناو  الةرع لقا

 1952 دستور في التنفيذية السلطةأولًا: 

 الملك أ_ 

  ططططفص لأ  يحق لا وبالتالا الحسطططط ا، اا الله   د الملك أسططططرة  لى م صطططط لأ ول  ولأاثا، الألأدنا النفا  فا الحكم

 ،رً ا ا يك    أ  منها  روط  دة الملك فا يت افر أ  الدست لأ وا ترط الحكم، يت لى أ  فلسب نا أو ألأدنا، الملك،  ايلة خالأ 
 يعلا ما ول  والج بة، والبحربة ال ربة :المسططططططططلحة لل  اح الأ لى ال ايد ل  والملك مسططططططططلم ا، أا با وما  ططططططططرعية، زو ة ما

 واسططتردادلا، ومنحها الشططرف وأل اب والعسططكربة المدنية الرتب إنشططاء فا الحق رقلك وله والاتةاقياح، المعالداح وب ر  الحرب،

 مفالف ولقا المسططؤولية، ما مصطط    ول  ، رث رًة اختصططاسططاح للملك فإ  وبالتالا ،(1)مسططؤولية أ  ما مصطط    فه  ذلك ومل

 .المسؤولية ت     السلبة ت     أينما لم دأ
 

 الوزراء مجلسب_ 

 لقا اسطططططططططططططتحدا  يمكا وتنما  ددلم، يحدد لم القيا ال زلأاء ما  دد وما ال زلأاء، لأييس ما ال زلأاء مجلس يؤلف

 .الألأدن  ا  لىط المنصب لقا اصر واد العامة، والمصلحة الحا ة حسب المنصب
يتم تحديد سططططططرحياح مجلس ال زلأاء وال زلأاء ولأييسططططططهم ا اسططططططبة أنفمة يضططططططعها المجلس وبصططططططادق  ل ها الملك. 
وبت لى المجلس مسطططططططططططؤولية إدالأة  طططططططططططؤو  الدولة الداخلية والفالأ ية، باسطططططططططططتثناء بعض الحالاح التا يحق للملك ف ها تع  ا 

الشططططططؤو . ولقا النفا  يمكا أ  يفلق بعض العد  الاسططططططت رالأ، ح ث يحق للملك فا أ   ططططططفص أو ل وة أخرى لإدالأة تلك 
فا  ،وات تع  ا أ   هة لت لا أ  ما اختصاساح ال زالأة. وبتحمم فم وزبر مسؤولية إدالأة  ميل الشؤو  المتعل ة ا زالأته

ياته. تصرف ادولأه اما سرححا  تعرض أ   فص لأمر ليس ما اختصاسه، ي    اتح بله إلى لأييس ال زلأاء الق  ي
وتذا فانت المسطططألة خالأ ة  ا اختصطططاسطططه، يح لها إلى مجلس ال زلأاء لاتفاذ ال رالأاح المناسطططبة. يج ز للملك أ  يع   ا أ  
وزبر لت لا مها  وزالأة مع نة، دو  تحديد حدٍ أاصططططططططططططططى لعدد ال زالأاح. وبتحمم ال زلأاء مسططططططططططططططؤولية أ   رايم يرت   لا أثناء 

 .امهم، س اءً فانت اناءً  لى أوامر خبية أو  ة بة ما الملكتأديتهم لمه
  1952 دستور في التشريعية السلطةثانيًا: 

                                                           

  .1958( ما تعديم الدست لأ الالأدنا لسنة 1ط والمادة)1952الدست لأ الالأدنا لسنة ( ما 37()33()28()26( لأا ل المادة )(1
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 ، يبلق  لى السطططططلبة التشطططططربعية اسطططططم ومجلس الأمةو، الق  يتألف ما مجلس 1952فا الدسطططططت لأ الصطططططادلأ  ا  
ا. يُبلق  لى مجلس الأعيا  لقا الاسططططططم لأ  أ ضططططططايه يُع  ن   ما ا م  الأعيا  ومجلس الن اب، وبشططططططالأك فيه الملك أيضططططططً

 ضطططط بة أ ضططططاء مجلس الأعيا  لمدة ألأبل سططططن اح، تدو  و الملك، ولا يتجاوز  ددلم نصططططف  دد أ ضططططاء مجلس الن اب. 
 .(1)ا نما يدو  لأييس المجلس لمدة سنت ا، وبمكا إ ادة تع  ا أ   ض  بعد انتهاء فترة  ض بته

يتألف مجلس الن اب ما أ ضاء يتم انتفااهم بانتفاباح  امة وسربة، وتستمر فترة  مم المجلس لمدة ألأبل سن اح 
يحق للملك تجديد فترة المجلس لمدة تتراوح ا ا سطططططططنة وسطططططططنت ا، وبسطططططططتمر المجلس فا  مله حتى ما تالأبخ إ ر  النتايج. 

 ادة ما ت     لساح فر المجلس ا  لنية، ول ا يمكا   د  لساح سربة فا حالة طلب الحك مة .(2)انتفاب مجلس  ديد
 .(3)بأو إذا طل ها خمسة أ ضاء  لى الأام، وبتم اتفاذ ال رالأ ب     أو لأفض البل

يتمتل مجلس الن اب بصطططرحية منح الث ة وسطططح ها  ا لأييس ال زلأاء أو أ  وزبر، وذلك اناءً  لى طلب ما لأييس 
ال زلأاء أو  شططرة أ ضططاء  لى الأام ما مجلس الن اب. وبحق للمجلس تأ  م الااتراع  ا منح الث ة لمدة تصططم إلى  شططرة 

وفا حططالططة  ططد  منح الث ططة بططالأمل يططة المبل ططة، يتع ا  لى ال زلأاء  أيططا  مرة واحططدة. وبتم طرح الث ططة فا  لسططططططططططططططططاح  لنيططة،
  .(4)المتأثربا اقلك الاست الة. وفا حالة طرح الث ة  لى وزبر واحد، يتع ا  ليه الا تزا  فا حالة  د  منح الث ة

ا الأعيا  ( ما الدسططططططططططت لأ، يحق لرييس ال زلأاء أو أحد ال زلأاء أ  يك    ضططططططططططً ا فا أحد مجلسطططططططططط52وفً ا للمادة )
والن اب، وبالتالا يتمتل بحق التص بت وال ر  فا المجلس الق  ينتما إليه، أما ال زلأاء القيا ليس ا ما أ ضاء المجلس ا، 

 .فيحق لهم ال ر  فا المجلس ا دو  حق التص بت
 المطلب الثاني

 الظروف الاستثنائية في عهد الادارة المصرية والأردنية
ط وذلك والألأدنا المصططر   الحكم أثناء الب الأ   وحالة الضططرولأة، حالة فا الرييس دولأ الباحثة سططتتناو  المبلب لقا فا

  لى النح  الآتا:
 الفرع الأول

 دور الرئيس التشريعي أثناء الحكم المصري لقطاع غزة
 الضرورة حالة في الرئيس دورأولًا: 

 لى أنه فا الحالاح م ر العادية التا تتعلق بالأما  1955( ما ال ان   الأساسا الصادلأ  ا  21تنص المادة )
العا  أو النفا ، يج ز للمجلس التنة ق  اتفاذ تداا ر  ا لة وتسطططططططططططططدالأ ارالأاح لها ا ة ال ان  ،  طططططططططططططرببة ألا تتعالأض لقه 

                                                           

  .1955( ما تعديم بعض م اد الدست لأ الالأدنا لسنة 1طوالمادة )1952دست لأ سنة ( ما 128()65()62()25لأا ل المادة )( (1
  .1960( ما تعديم بعض م اد الدست لأ الالأدنا لسنة 1طوالمادة )1952دست لأ سنة ( ما 68()67( لأا ل المادة )(2
  .1952دست لأ سنة ( ما 85( لأا ل المادة )(3
  .1952دست لأ سنة ( ما 53()54المادة ) ( لأا ل(4
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ما المجلس التنة ق  لإنهاء العمم اتلك ال رالأاح. ولم يحدد ال ان   ال رالأاح مل ال ان   الأسططططاسططططا. وبجب أ  يصططططدلأ ارالأ 
الأسطططاسطططا ما إذا فا  يجب و  د المجلس التشطططربعا لإسطططدالأ تلك ال رالأاح، سططط اء فا  المجلس م   داً أو م ر م   د أو 

 .م ر منع د
فا  فا لق بالأما العا  والنلمجلس التنة ق  سطططرحية إسطططدالأ ارالأاح تتعيمنح اال ان   الأسطططاسطططا أ   وترى الباحثة

الأح ا  الت ر  ادية، دو  ذفر دولأ المجلس التشططربعا فا الراابة  ل ها. ولا يشططترط ال ان   الأسططاسططا  رض لقه ال رالأاح 
 . لى المجلس التشربعا لإارالألا، تعديلها، أو لأفضها، وتب ى سالأبة المةع   حتى يتم إلتاؤلا ما ا م المجلس التنة ق 

 لى أنه يحق للمجلس التنة ق  إسططططدالأ ارالأاح ت     (1)  (1962( ما النفا  الدسططططت لأ  لسططططنة )28) تنص المادة
لها ا ة ال ان   فا الحالاح العا لة التا لا تحتمم التأخ ر، دو  تحديد ط يعة لقه الحالاح سططط اء فانت مرتببة بالأما أو 

عا لإارالألا ببالنفا . ولم يكا النفا  يةرض  لى المجلس التنة ق  العرض السطططططااق لمثم لقه ال رالأاح  لى المجلس التشطططططر 
أو لأفضها أو تعديلها. ومل ذلك، يجب  لى المجلس التنة ق  أ  يعرض تلك ال رالأاح  لى المجلس التشربعا  ند انع اده، 
وبتأرد اقلك ما  د  انتهارها للنفا  الدست لأ . وفا حالة  د  إلتاء تلك ال رالأاح ما المجلس التشربعا، فإنها تب ى سالأبة 

 .لك وال النفا  ا دًا  لى المجلس التنة ق  فيما يتعلق بإسدالأ لقه ال رالأاحالمةع  . وبترتب  لى ذ
 الطوارئ  حالة في الرئيس دورثانيًا: 

(، لم تتضما س ى مادت ا تتعل ا  بحالة الب الأ ، ولما 1955( لسنة )255فا ال ان   الأساسا ل باع مزة لأام )
الحارم الإدالأ  العا  يمكنه إ ر  وتلتاء الأحكا  العرفية بعد  (  لى أ 15(. ونصطططططططططططططططت المادة )46( والمادة )15المادة )

م اف ة وزبر الحربية، دو  تحديد مَا يحق له إسططططططططدالأ التعليماح بشططططططططأ  حالة الب الأ  أو الأسططططططططباب التا تد   إلى إ ر  
ق الت سل فا ة التنة قية حالأحكا  العرفية أو ما تتضمنه الأحكا  العرفية ما ا  د. وبقلك، فإ  لقه الصرحية تمنح السلب
( ما النفا  الدسططططت لأ  22سططططرحياتها وتحديد أسططططباب حالة الب الأ  ومدتها، دو  و  د ا  د دسططططت لأبة. وتضططططم نت المادة )

( نةس الأمر، باسططططططططتثناء أ  الحارم الإدالأ  يمكنه إ ر  حالة الب الأ  وتنهايها دو  الر  ع إلى 1962ل باع مزة لسططططططططنة )
( الحارم الإدالأ  العا  سرحية 1955( لسنة )255( ما ال ان   الأساسا ل باع مزة لأام )15   المادة )وزبر الحربيةتُف

إ ر  الأحكا  العرفية وتلتايها بم اف ة وزبر الحربية، فما يت لى اتفاذ  ميل التداا ر الرزمة لتح  ق الأما وحماية سططططططططرمة 
الأبة والمدنية بما يتما ططططططططى مل ال  ان ا والعرف المحلا. وبالتالا، يمتلك ال  اح العسططططططططكربة، وذلك فيما يتعلق بالشططططططططؤو  الإد

 .(2)الحارم الإدالأ  سلبة إسدالأ الأوامر والتعديرح الرزمة لتح  ق لقه الأمراض
( ت   داً لتعب م أحكا  ال ان   1955( لسططططططنة )255( ما ال ان   الأسططططططاسططططططا ل باع مزة لأام )46تتضططططططما المادة )
ح الحرب أو إ ر  الأحكا  العرفية، وبك   لقا التعب م مؤاتاً. يرحو أ  ال ان   يةرق ا ا حالة الأسططططططططططططططاسططططططططططططططا فا حالا

                                                           

فا  ايرحو أ  ال رالأاح المؤاتة فا مزة ي االها ال  ان ا المؤاتة فا الدسطت لأ الألأدناط د. حسط ا أا  لن دط ت ربر ح   التشطربعاح وآلية سطنه( (1
  .12اللهط صط اله وة المست لة لح  ق الانسا ط لأا  1999السلبة ال طنية الةلسب نيةط الببعة الثانيةط 

 .603ط ادونببعةط دالأ الة ر العرباط ال الرةط ص1969د.سليما  البماو ط مباد   لم الادالأة العامةط ( (2
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الحرب وت ر  الأحكا  العرفية، ح ث لا يتم اللج ء إلى الأحكا  العرفية فا حالاح الحرب. وبجدلأ الإ ططططططططططالأة إلى أ  المادة 
 .ت عبالأة الأحكا  العرفية بحالة الب الأ  ( است دل1962( ما النفا  الدست لأ  ل باع مزة لسنة )72)

فا  للحارم الإدالأ  العا  المصططططططر  سططططططلبة إسططططططدالأ ا ان ا تنفيمية ب  ة ال ان   فا اباع مزة، وذلك فا حالاح و 
الب الأ ، أو فا  ياب النص ال ان نا المناسططططب، أو لمصططططلحة العا  والعد . وفا  اسططططتفدا  لقه الصططططرحياح يتم بحسططططب 

. واد سططططططدلأ ارالأ بإ ر  حالة الأحكا  (1)ولضططططططرولأاح المصططططططلحة العامة، ولم يكا متعسططططططةًا بصطططططط لأة  امةالمةه   النسطططططط ا 
، واستند لقا ال رالأ إلى 1962مالأس  5ما النفا  الدست لأ  لل باع الصادلأ فا  22العرفية فا اباع مزة بم  ب المادة 

 .(2)اان   الدفاع ال رببانا اتيل لم ذلك بأ  الحارم الإدالأ   وبتضح ما. 1945الأ  الق  سدلأ  ا    نفا  الدفاع الب
 الثاني الفرع

 للضفة الغربية الأردني الحكم أثناء الاستثنائية الظروف في التشريعي الرئيس دور
تفتلف الأنفمة الدسطططططت لأبة التا تم تب ي ها فا فلسطططططب ا  لى مر السطططططن ا، فبعضطططططها ا تمد حالة الب الأ  ف سططططط لة 

الفروف الاسططتثنايية، دو  الإ ططالأة إلى حالة الضططرولأة، فا ح ا ا تمدح بعض الأنفمة فر الحالت ا.  لى سطط  م لم ا هة 
خر  فترة الانتداب ال رببانا، تم التعامم مل الفروف الاسطططططتثنايية  1922المثا ، فا دسطططططت لأ فلسطططططب ا الصطططططادلأ فا  ا  

نا للضطططةة التربية تم ا تماد حالة الضطططرولأة وحالة الب الأ  لم ا هة ف ط ما خر  حالة الب الأ ، ا نما فا فترة الحكم الألأد
 .الفروف الاستثنايية

 الضرورة حالة في التشريعي الرئيس أولًأ: حق
 آمنه وبهدد بال طا، يحدق  ططططططاذ  رف أو دالم خبر و  د )بأنها  رفها ما فهناك الضططططططرولأة لحالة التعربةاح تتعدد

 ااطططبراباح أو أللية، حرب أو مسطططلح  صطططيا  أو خالأ ا،  دوا  أو مزو  ا نا مًا الفبر لقا يك    أ  وبسطططت    وسطططرمته،

  .(3)( امة ن باح أو داخلية
 اتلك ي    واحد  هاز أو  طططفص أيد  فا الدولة فا والاختصطططاسطططاح السطططلباح رافة ترف ز ( بأنها  رفها ما ومنهم

 ت     واحد  هاز اها يضبلل بح ث الدولة، فا الاختصاساح رافة تجميل تحتم التا الاستثنايية، الفروف  م فا السلباح

 تلك فا الأخبالأ تتهددلا التا الح  بة، المصططططالح  ا دفاً ا لازمًا يراه  ما رم لاتفاذ الصططططرحياح والاختصططططاسططططاح؛ رافة له

 .(4)(الفروف

                                                           

ط معهد الح  قط  امعة ا رزبتط لأا  اللهط 1995ط أطططططا نفا  اان نا لةلسب اط 1967-1948لأا ا س لأاناط النفا  ال ان نا فا اباع مزة ( (1
  .29ص

  .ال ضاء والتشربل فا فلسب اط الم تةامنف مة ( (2
 .252ط دالأ الثااة لنشر والت زبلط  ما ط ص1997د. لانا  لا البهراو ط ال ان   الادالأ ط ادو  طبعةط ( (3
  .28ط    منشأة المعالأفط الاسكندلأبةط ص1998د. و د  م ربا ط السلباح الاستثنايية لرييس الجمه لأبةط ادو  طبعةط ( (4



International Journal of Academic and Applied Research (IJAAR) 

ISSN: 2643-9603 

Vol. 8 Issue 5 May - 2024, Pages: 147-178 

www.ijeais.org/ijaar 

 166 

منع د أو منحم، يحق ،  لى أنه إذا فا  مجلس الأمة م ر  1953الدسططت لأ الألأدنا لعا   ما 94المادة  تضططمنت
لمجلس ال زلأاء بم اف ة الملك واططططططل ا ان ا مؤاتة فا الأم لأ التا تحتا  إلى تداا ر اططططططرولأبة لا يمكا تأ  لها، أو تحتا  
إلى سططرف نة اح مسططتعجلة لا يمكا تأ  لها. ت    لهقه ال  ان ا المؤاتة التا يجب ألا تفالف أحكا  الدسططت لأ ا ة ال ان  ، 

س فا أو  ا تمطططاع لطططه. وللمجلس أ  ي  طططم لطططقه ال  ان ا أو يعطططدلهطططا، وفا حطططالطططة الرفض، يلز  مجلس وتعرض  لى المجل
ال زلأاء بم اف ة الملك الإ ر   ا ببرنها  لى الة لأ. وبت اف تأث ر لقه ال  ان ا المؤاتة ما تالأبخ الإ ر   ا ببرنها، 

 . لى أنها لا تؤثر  لى الع  د والح  ق المكتسبة
 الأردني الحكم عهد في الطوارئ  حالة في التشريعي الرئيس دورثانيًا: 
  ططرق  أم ر ما  ليه والمصططادق التشططربعا المجلس ا م ما الم ر ( 1935)  ا  الصططادلأ الألأدنا الدفاع اان    ط ق

 المادة نصطططت ح ث (1948لسطططنة ) (20) لأام المؤات الدفاع ذيم اان    ما الثانية المادة  لى اناءً  التربية، الضطططةة  لى الألأد 

 تصططططدلأ والتا الصططططادلأة، الأنفمة و ميل(ط 1935)لسططططنة الألأد   ططططرق   ا الدفاع اان    أحكا  تسططططر  )يلا ما  لى منه الثانية

 لقه ،و لى (ف ها والنفا  الأما حماية يُ لف أو الألأدنا، العربا الجيا ف ها ي  د التا المناطق أو ال رد،  لى بم تضطططططططططاه

 التربية. الضةة  لى الب الأ   حالة بإ ر  الألأد  استندح المادة
 الثانية المادة فا ذفرلا آتى واد ال ان  ، اهقا العمم ثم وما الب الأ ، حالة لإ ر  الأم ر تدفل التا الأسطططباب وتتعدد

 يحد  أ  أو العا ، الأما يمس طالأ   أمر   يحد  أ  أو الألأد ،  رق   ا الدفاع ولا(ط 1935)لعا  الألأدنا الدفاع اان    ما

 الدفاع اان    ذيم اان    ما الرابعة المادة بم  ب العبالأة لقه إلتاء تم واد الألأد ،  ططططططرق  فا ال رببانية ال  اح يمس أمر أ ُ 

 اان    فا التنة قية للسطططططلبة الممن حة الصطططططرحياح  ا وأما (1948) لسطططططنة (20) لأام المؤات( 1935)لسطططططنة الألأد   طططططرق   ا

 يأتا: فيما السلباح لقه وتتمثم الأم ر فا وتنحصر واسعة، فها الدفاع،
 .(1)الدفاع ب ان    الفاسة الأنفمة وال سلبة الأم ر ال ان    لقا منحَ  .1
 الصططططرحية ذاح أو المحارم الصططططلح اضططططاة أو ال دايية، المحارم ا م ما الدفاع أنفمة اططططد أفعا  يرت ب ما محارمة .2

 الدفاع.  أنفمة بم تضى المعفم الأم ر سم  ا م ما تؤلف اد التا المستعجلة،
 إلى الع  بة تصطططططم بالترامة واد أو بالسطططططجا أو الشطططططااة، بالأ طططططتا  الدفاع لأنفمة المفالةة الجرايم يرت ب ما معاقبة .3

 المسططلح  ، والث الأ المسططلحة، ال  اح ما العصططاة ) لم والعدو .العدو مسططا دة اصططد ف ها يث ت التا الجرايم فا الإ دا 

 .(2)(وال رسا  النفا   لى الفالأ ة المسلحة والجما اح

                                                           

  .1935 الدفاع الالأدنا لسنةاان   ما  (4مادة )( لأا ل ال(1
  .1935 الدفاع الالأدنا لسنةاان   ما  (3( لأا ل المادة )(2
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ا الع  باح وما  والهد  والمرفباح، لأ لها فالبضططططايل الجربمة الأت  ت التا أو الجربمة، محم الأ ططططياء مصططططادلأة أيضططططً

 يأمر أ  وبكةا محارمة، حتى ولا  ر  إلى يحتا  لا فه  رع  بة الأبعاد  ا وأما الدفاع، لأمراض وذلك للأانية، والإزالة

 .(1)اقلك الأم ر
 المادتا  لاتا  تحدد ولم ،(125)و (124)الم اد فا الب الأ   حالة أحكا  أولأد ف د( 1952)لسنة الألأدنا الدست لأ  ا أما

  ا الدفاع يسطططططططتد ا ما حد  ما إذا( أن ه  لى ( 124 ) المادة ذفرح ( وتنما الب الأ ، حالة إ ر  تسطططططططتد ا التا الأسطططططططباب

 لقه  لى أمثلة تضطططل ولم ،)خب رة ط الأ   حدو  حالة فا ( أنه  لى نصطططت ح ث  طططم لية؛ أرثر (125)المادة و اءح ،)ال طا

 الب الأ ؛ حالة لتعلا التنة قية، الشططططم لية للسططططلبة لقه خر  ما واسططططعة سططططرحياح المادتا  لاتا  أ بت وبالتالا .الب الأ  

 المل ية. الإلأادة لا بإ رنها المف   أ  ح ث
اان   الدفاع الصطططططططادلأ بعد إ ر  حالة الب الأ  إسطططططططدالأ اان    ديد يحمم اسطططططططم واان    ( ما124تتناو  المادة )

الدفاعو لمعالجة تلك الحالة البالأية. ولأمم  د  ذفر ما يشطططططرع ال ان  ، فإنه يةهم أنه يصطططططدلأ ما السطططططلبة التشطططططربعية التا 
اتفاذ   ب اان   الدفاع، ح ث يتمكا ماتعت ر الأسطط لة فا التشططربل. وتمنح المادة سططرحياح واسططعة للشططفص المع ا بم  

التططداا ر والإ راءاح الرزمططة لمعططالجططة الحططالططة البططالأيططة، بمططا فا ذلططك واف ال  ان ا العططاديططة إذا لم ت ف التططداا ر والإ راءاح 
الأحكا   لأالمتفقة للتعامم مل ال اططل. وتذا لم ت ا لقه التداا ر فافية للتعامم مل الحالة البالأية، فإ  الملك يحق له إسططدا

العرفية التا يصططططططططططططدلأ بم   ها التعليماح التا يرالا مناسططططططططططططبة لمعالجة الحالة البالأية، والتا يمكا أ  تتعالأض مل ال  ان ا 
  .(2)الم   دة

( فا الدسططططططططت لأ إلى اان   الدفاع وفيفية إسططططططططدالأه وتدالأته فا حالة وا ع ط الأ . 125( و )124تشطططططططط ر المادتا  )
تشططططططططرا إلى أنفمة محددة، فإ   ميل الإ راءاح والتعليماح التا تصططططططططدلأ بم  ب اان   الدفاع يتم و لى الرمم ما أنهما لم 

منحها الشرعية الرزمة. يرحو أيضاً أ  الأسل ب المستفد  فا لات ا المادت ا ل  الأسل ب الإنجل ز ، ح ث يبلق  لى 
 ب لقا ال ان  ، الق  لم يتم تحديده مسططططططططططططططب اً فا ال ان   اسططططططططططططططم اان   الدفاع وبتم التعامم مل الب الأ   ند وا  ها بم  

 (.124الدست لأ. لقا ما نص  ليه النص فا المادة )
 المبحث الثالث

 دور الرئيس التشريعي في عهد السلطة الوطنية الفلسطينية
 ومرحلة التشربعا، المجلس انتفاب ا م ما مرحلة بمرحلت ا، مر الةلسب نية ال طنية السلبة  هد فا السياسا النفا 

 ح ث ما القفر، السططاب ت ا المرحلت ا  ا الباحثة سططتتحد  المبحث لقا وفا ،(2002) لسططنة الأسططاسططا ال ان    سططدولأ بعد ما

 وذلك  لى النح  الآتا: الاستثنايية الفروف فا التشربعا الرييس ودولأ منهما، مرحلة رم م  ماح

                                                           

  .1935 الدفاع الالأدنا لسنةاان   ما  (5( لأا ل المادة )(1
  .1952 الالأدنا لسنةالدست لأ  ما (125( لأا ل المادة )(2
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 المطلب الأول
 (1)ةالوطنية الفلسطينيفي عهد السلطة مقومات النظام السياسي 

 بعد النفا  م  ماح سطططنتناو  الثانا الةرع وفا ،(1996)  ا  ا م السطططياسطططا النفا  م  ماح سطططنتناو  الأو  الةرع فا

 الآتا النح   لى الأساسا ال ان    سدولأ
 الأول الفرع

 1996 عام قبل السياسي النظام مقومات
، تم الت سطططططططططططم إلى أو  اتةاقية ا ا الةلسطططططططططططب ن  ا والإسطططططططططططراي ل  ا ولا اتةاقية إ ر  المباد  ح   1993فا  ا  

 ترت باح الحك مة القاتية الانت الية )أوسل (. 
وتضمنت المادة الأولى ما الاتةاقية اناء حك مة ذاتية انت الية فلسب نية ما خر  مةاوااح ا ا البرف ا. وأردح 

ة أ  المجلس ال طنا ولأييس السطلبة التنة قية للمجلس يشطكر  سطلبة الحك مة القاتية الانت الية للشطعب الةلسطب نا، الاتةاقي
وبحمم المجلس المنتفب سطططرحياح تشطططربعية وتنة قية. وتم تحديد مدة الحك مة القاتية والمجلس التشطططربعا بفمس سطططن اح 

. ولم يتم تحديد مدة المرحلة 338و 242بة تب يً ا ل رالأ  مجلس الأما وسططتتم خرلها التسطط بة الدايمة، وسططت    لقه التسطط  
 ..الانت الية فا ال ان   الأساسا الةلسب نا

تضططططططططم نت المادة الثالثة ما اتةاقية أوسططططططططل  التزامًا بإ راء انتفاباح  امة مبا ططططططططرة وحرة للمجلس، دو  تحديد فيفية 
بالاتةاقية والمسطططمى وارت ف   ح   سطططيتة الانتفاباح و طططروطهاو، الق   سطططيامة الانتفاباح. وترفت الأمر للملحق المرفق

منح الةلسطططططططب ن  ا فا ال دس حق الانتفاب. وأ طططططططالأ الملحق إلى اطططططططرولأة أ  يتبا الاتةاق ا ا البرف ا النفا  الانتفااا 
أ  يك    ا  الانتفااا يجبوالإ ططططططططططططراف  لى الانتفاباح وفم ما يتعلق بالعملية الانتفااية، فما  اء فيه أ  أ  تت  ر للنف

 .(2)باتةاقية ا ا البرف ا
تنص المادة الثالثة ما اتةاقية أوسطططططططططل   لى أنه يجب إ راء انتفاباح  امة مبا طططططططططرة وحرة للمجلس خر  التسطططططططططعة 

 ،1994أو  1993الأ ططططططططهر الأولى ما دخ   الاتةاقية ح ز النةاذ. و لى الرمم ما أ  الاتةاقية دخلت ح ز النةاذ فا  ا  
فإ  الانتفاباح لم تجرَ بالم  د المحدد. وبتضطططططططح ما الة رة الثالثة ما المادة نةسطططططططها أ  الترض ما الانتفاباح ل  تح  ق 
الح  ق المشطططططططططرو ة للشطططططططططعب الةلسطططططططططب نا، وتُعد الدولأة الانتفااية ال احدة التا تم ذفرلا فا الاتةاقية خب ةً تمه ديةً انت اليةً 

 .  تزا  لقه المرحلة الانت الية اايمة حتى الألتح  ق لقه الح  ق. ولقلك، لا
 مةاواططططاح سططططتتناولها التا الم ااططططيل باسططططتثناء الصططططرحياح  ميل وله ومزة، التربية الضططططةة  لى ال لاية وللمجلس

 الترت باح المسطططت طناح، الر و  ، ال دس، ( ولا الدايم، ال اطططل اضطططايا الاتةاقية ما )5 (المادة حددح واد ،(3)الدايم ال اطططل
                                                           

  .16ط15صد.فايز بك راح. فياض محم دط مر ل سااقط ( (1
 .الملحق الأو  لاتةاقية أوسل ) اروت ف   ح   سيتة الانتفاباح و روطها( ما 3()2()1( لأا ل المادة )(2
  .ما اتةاقية أوسل  (4( لأا ل المادة )(3



International Journal of Academic and Applied Research (IJAAR) 

ISSN: 2643-9603 

Vol. 8 Issue 5 May - 2024, Pages: 147-178 

www.ijeais.org/ijaar 

 169 

 لإ ر   ليه المتةق المحضر وفا ) مشترك التما  ذاح أخرى  ومسايم آخربا،   را  مل والتعاو   العرااح الحدود، الأمنية،

 ال دس، )ولا النفر ف ها، المنتفب المجلس  لى يحفر التا المسطططططططايم حددح الانت الية، القاح حكم ترت باح ح   المباد 

 والأوامر لل  ان ا البرف ا بمرا عة مشططروط ولقا التشططربل، سططلبة وللمجلس (1)(والإسططراي ل     العسططكربة، الم اال المسططت طناح،

 .(2)المةع   السالأبة العسكربة
 اتةاقية ما )6 (المادة وأ طططالأح (3))القاتا الحكم سطططلبة (الةلسطططب نية ال طنية السطططلبة إنشطططاء فا أثر أوسطططل  لاتةاقية را 

تشططر ولم . اقلك، المف ل ا الةلسططب ن  ا إلى السططلبة ن م سطط تم أن ه إلى أوسططل   ن له سطط تم ما حددح أن ها إلا المف ل  ، لم ما ُّ

  .(4)الةلسب ن  ا إلى
اتةاقية مزة وألأبحا واططعية السططلبة ال طنية الةلسططب نية حتى يتم انتفاب المجلس التشططربعا، ح ث سططتت     نفمت

 ضطططً ا يتمتع   بصطططرحياح تشطططربعية وتنة قية. وتتضطططما سطططرحياتهم إسطططدالأ  24السطططلبة ال طنية ما ل وة واحدة تضطططم 
 بالاتةاقية. وحسطططب الة رة التاسطططعة ما المادة السطططابعة ما التشطططربعاح، بما فا ذلك ال  ان ا الأسطططاسطططية والأنفمة، مل الالتزا 

الاتةاقية، سططططططتب ى ال  ان ا والأوامر العسططططططكربة السططططططالأبة المةع   فا مزة وألأبحا ا م ت قيل الاتةاق ثااتة ما لم تعد  أو تلتى 
 .بما يتةق مل الاتةاقية

 18. وبم  ب المادة (5)ان ا والأوامر العسطططكربةوأ بت الاتةاقية السطططلبة ال طنية الحق فا تعديم أو إلتاء لقه ال   
 :رييس السلبة التنة قية فيما يلال التشربعا دولأالحُدد و (، 2ما اتةاقية أوسل  )

 .ال  ان ا ااتراح سرحية .1
 .المجلس ات نالا التا ال  ان ا إسدالأ سرحية .2
 الثان بة التشربعاح إسدالأ سرحية .3
 .المؤاتة ال  ان ا أو الضرولأة ل ايح إسدالأ وسرحية .4

لا ي  د فا اتةاقياح أوسطططططططل  أ  ذفر لمجلس تشطططططططربعا فجهاز مسطططططططت م  ا مجلس السطططططططلبة. ومل ذلك، تم و ليه 
الإ الأة إلى مجلس سلبة الحكم القاتا الق  يتمتل بصرحياح تشربعية إلى  انب سرحياته التنة قية. وبس ب التةالماح 

 .(6)التشربعا الأو  الق  يعمم بشكم لأييسا فا العمم التشربعا مل الجانب الإسراي لا، تم انتفاب المجلس
                                                           

  .4/5/1994( ما اتةاقية ح   مزة ومنب ة ألأبحاط 7()6)(4( لأا ل المادة )(1
  .13/9/1993ح   ترت باح حكم القاح الانت الية ما المحضر المتةق  ليه لا ر  المباد  ( (2
  .ما اتةاقية أوسل  (9( لأا ل المادة )(3
.91ط طص2009د.خل م اسططططططيسط الاسططططططرح ال ان نا فا فلسططططططب ا تة يك الاتسططططططعمالأ وبناء الدولةط  امعة ا رزبدط لأا  اللهط معهد الح  قط( (4

  
  .ما اتةاقية أوسل  (6( لأا ل المادة )(5
.114ط دامعة ا رزبتط معهد الح  قط لأا  اللهط ص2009اسططططيسط الاسططططرح ال ان نا فا فلسططططب ا تة يك الاسططططتعمالأ وبناء الدولةط  د.خل م( (6
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، فا  لدى السطططلبة ال طنية الةلسطططب نية  د  و  د دسطططت لأ فعلا يحكم 2002ا م سطططدولأ ال ان   الأسطططاسطططا  ا  و 
باح لتصرفاتها وبنفم سلباتها وب  ا حدود اختصاص فم سلبة، ولا يمكا ا تبالألا مدسترة. وبما أ  م دأ الةصم ا ا الس

ي تضا باختصاص فم سلبة ا  يةة محددة، فإنه يمكننا تحديد الدولأ الق  ت    به السلبة التنة قية فا مجا  التشربل فا 
 .فلسب ا، مما يتما ى مل لقا الم دأ وبترك ال  ايف الأخرى للسلباح الأخرى فا الدولة

 
 الثاني الفرع

 الأساسي القانون  صدور بعد النظام مقومات
 (1)التنفيذية السلطة ثنائية  :أولا

، فا  النفا  السياسا فا فلسب ا 2003فا  هد الرييس الراحم ياسر  رفاح، وا م تعديم ال ان   الأساسا  ا  
يسطططتند إلى ف رة انتفاب الرييس ما الشطططعب الةلسطططب نا، وت ليه لأياسطططة السطططلبة والحك مة، ولقا ل  أسطططاس النفا  الرياسطططا. 

أيضًا بم دأ الت از  والتعاو  ا ا السلباح، ول  أساس النفا  ال رلمانا. وبالتالا، فا  النفا  السياسا وفا  يتم ز النفا  
، تم إنشططططاء منصططططب لأييس ال زلأاء، 2003فا فلسططططب ا يمتاز بالبابل المفتلط. وبعد التعديم الأو  لل ان   الأسططططاسططططا  ا  

 .(2)يت    ما لأييس السلبة التنة قية ولأييس ال زلأاء مما  عم النفا  يعتمد  لى ثنايية الجهاز التنة ق ، ح ث
 الفلسطينية الوطنية السلطة رئيس .أ

 السطططلبة لأياسطططة مدة وت     ط(3)الةلسطططب ا الشطططعب ما ومبا طططرًا  امًا انتفابًا الةلسطططب نية ال طنية السطططلبة لأييس ينتفب

 ما أرثر الرياسطططة منصطططب يشطططتم لا أ   لى ثانية، لأياسطططية لةترة نةسطططه تر طططيح للرييس وبحق سطططن اح، ألأبل الةلسطططب نية ال طنية

 .(4)متتال ت ا دولأت ا
 ال طنا، المجلس لأييس بحضططط لأ التشطططربعا، المجلس أما  الدسطططت لأبة اليم ا منصطططبه مها  مبا طططرة ا م الرييس وبؤدى

 .(5)العليا المحكمة ولأييس

                                                           

  
ط الجمعية الةلسططب نية 2000د. معا ادعيسط الاختصططاص التشططربعا للسططلبة التةن قية فا السططلبة ال طنية الةلسططب نية )النفربة والتب  ق(ط  ((1

  .7لحماية ح  ق الانسا  وال   وةط ال دسط فلسب اط ص
  .166-161ة العربيةط ال الرةط صط دالأ النهض2003-2002د.سرح الديا ف ز ط واال السلبة التنة قية فا دسات ر العالمط( (2
  .يعت ر أو  لأييس فلسب نا ل  الرييس الةلسب نا الحالا الس د محم د عباس( (3
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   34( لأا ل المادة )(4
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   36( لأا ل المادة )(5



International Journal of Academic and Applied Research (IJAAR) 

ISSN: 2643-9603 

Vol. 8 Issue 5 May - 2024, Pages: 147-178 

www.ijeais.org/ijaar 

 171 

 منه يبلب أ    وله است الته، ي  م أو ي  له أ    وله حك مته، اتشك م وبكلةه ال زلأاء، لأييس يفتالأ ال طنية السلبة ولأييس

 .(1)لرنع اد ال زلأاء مجلس د  ة
 فا الحق وله الةلسططب نية، لل  اح الأ لى ال ايد فه  تشططربعية، وأخرى  ط(2)تنة قية مهامًا ال طنية السططلبة لأييس وبمالأس

 لقه ممثلا يعتمد رما مهامهم، وبنها الأ ن ية، واله واح الدولية، والمنفماح الدو ، لدى ال طنية السطططططططططططططلبة ممثلا تع  ا

 .(3)تففيضها أو الع  بة،  ا الفاص العة  حق ال طنية السلبة ولرييس الةلسب نية، .ال طنية السلبة لدى الجهاح
 الوزارة .ب

المسططططؤولة  ا العليا  والإدالأبة التنة قية يت    مجلس ال زلأاء فا السططططلبة ال طنية الةلسططططب نية ما ال زلأاء ول  الأداة 
تنة ق ال رنامج الق  يتم إارالأه ما ا م المجلس التشطططططربعا، وباسطططططتثناء الاختصطططططاسطططططاح التنة قية التا يتمتل اها الرييس، فإ  

 .(4)الصرحياح التنة قية والإدالأبة تندلأ  تحت مسؤولية مجلس ال زلأاء وبحددلا ال ان   الأساسا
 التع  ا ارالأ فا يحدد و وزبرًا، و شربا ألأبل يتجاوزو   لا ال زلأاء، ما و دد ال زلأاء، لأييس ما ال زلأاء مجلس وبت    

 .(5)وزبر رم إلى تسند التا ال زالأة
بعد اختيالأ لأييس ال زلأاء وتع  نه ما ا م لأييس السططططططططططططلبة ال طنية الةلسططططططططططططب نية، يجب  ليه تشططططططططططططك م حك مته فا 

 تشطططططك م حك مته خر  لقا الأ م، أو إذا لم يحصطططططم إذا فشطططططم لأييس ال زلأاء فافمضططططط   ثرثة أسطططططاايل ما تالأبخ تع  نه. 
 لى ث ة المجلس التشطططربعا، يجب  لى لأييس السطططلبة ال طنية اسطططت داله بوخر فا مضططط   أسططط    ا ما تالأبخ الةشطططم فا 

 .(6) تشك م الحك مة أو ما تالأبخ  لسة الث ة، حسب الحالة. ينب ق  لى لأييس ال زلأاء الجديد الأحكا  المقف لأة أ ره
بعد اختيالأ لأييس ال زلأاء لأ ضطططططاء حك مته، يت د  ببلب إلى المجلس التشطططططربعا لع د  لسطططططة خاسطططططة للتصططططط بت و 

 لى الث ة اهم، وبتم ذلك بعد الاستماع والانتهاء ما منااشة ال يا  ال زالأ  المكت ب الق  يحدد ارنامج الحك مة وسياستها. 
تالأبخ البلب. يتم التص بت  لى لأييس ال زلأاء وأ ضاء حك مته  بتم تحديد م  د الجلسة فا أاصى حا  خر  أس  ع ماو 

مجتمع ا، وتحصططططم الحك مة  لى الث ة إذا سطططط تت إلى  ان ها الأمل ية المبل ة لأ ضططططاء المجلس التشططططربعا، ما لم ي رلأ 
 .(7) .الأمل ية المبل ة خرف ذلك

                                                           

  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   45ة )( لأا ل الماد(1
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   38( لأا ل المادة )(2
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   42-39( لأا ل المادة )(3
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   63( لأا ل المادة )(4
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   64( لأا ل المادة )(5
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   65( لأا ل المادة )(6
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   66( لأا ل المادة )(7
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 لى الث ة ما ا م الن اب، إذ لا يمكا للحك مة يعت ر ال يا  ال زالأ  ل  المقياس الأسططاسططا للحصطط    الباحثة وترى 
ال دء فا مبا ططططططططططططرة  ملها إلا بعد حصطططططططططططط لها  لى ث ة ال رلما . وبتم ت ديم ال يا  ال زالأ  ما ا م لأييس ال زلأاء وأ ضططططططططططططاء 

يس يالحك مة بعد تشططك لها، وبتم  راططه  لى المجلس التشططربعا للنفر فيه ومنااشططته. وفا حا  تمت الم اف ة  ليه، ي    لأ 
وبعت ر المجلس التشطططططططططططربعا ل  الجهة ط(1)ال زلأاء وأ ضطططططططططططاء حك مته بأداء اليم ا الدسطططططططططططت لأبة أما  لأييس السطططططططططططلبة ال طنية

المسؤولة  ا منح الث ة للحك مة، ولا يمكا تشك م حك مة  ديدة دو  حص لها  لى ث ة المجلس التشربعا. فما أنه لم يتم 
لأاء وبت لى لأييس ال ز . لث ططة لحك مططة أرثر ما مرة ما ا ططم المجلس التشططططططططططططططربعاتنفيم الأحكططا  المتعل ططة بحططالططة  ططد  منح ا

مسؤولية تشك م مجلس ال زلأاء ولأياسته، وتسدالأ ال رالأاح الرزمة فا حدود اختصاساته وفً ا لل ان  ، فما يمكا له تع  ا 
ختصاساح ه الة رة تة بضًا لجميل انايب له ما ا ا وزلأايه لت لا بعض الأ ما   ند  يابه. ومل ذلك، لا يمكا ا تبالأ لق

وترى الباحثة أ  . (2)لأييس ال زلأاء، إذ يتم تحديد اختصطططاسطططاته بم  ب الأنفمة والل ايح التا يصطططادق  ل ها مجلس ال زلأاء
 ( التا تنص  لى تع  ا نايب لرييس ال زلأاء ما ا ا وزلأايه ل ت لى أ ماله  ند  يابه، لا تشكم68الة رة الثالثة ما المادة )

 .تة بضًا لجميل اختصاساح الرييس، ام يمكا أ  يتم التة بض فا بعض الأ ما  ف ط
 (3)منتخب برلمان  :ثانيا

 حرًا  امًا انتفابًا التشطططططططربعا المجلس أ ضطططططططاء ينتفب ح ث المنتفبة؛ التشطططططططربعية السطططططططلبة ل  التشطططططططربعا المجلس

 المجلس يت لى و دولأبة، بص لأة سن اح ألأبل رم مرة الانتفاباح وتجر   انتفابه، تالأبخ ما سن اح ألأبل ولايته ومدة ، (4)ومبا را

 المنتفب الجديد المجلس أ ضطططططاء أداء  ند ال ايم التشطططططربعا المجلس ولاية مدة تنتها و ،(5)ةولأاااي تشطططططربعية مها َ  التشطططططربعا

 ولم التشططططربعا، المجلس ولاية تنتها متى ول  ف ط واحدًا م اطططط ً ا  الجت الماده لقه أ  الباحثة وترى  ، (6)الدسططططت لأ   اليم ا

 ما  ميل أ  الباحثة وترى  _مثر انتفاباح يحد  لم اذا حسطططططططن ا ألأبل ما لأرثر بأ ماله بالقيا  المجلس اسطططططططتمر ما اذا تعالج

 بالاستناد سحيحة الدست لأبة اليم ا الجديد المجلس حلف وا م ولايته مدة انتهاء بعد أ ما  ما التشربعا المجلس  ا يصدلأ

 مكرلأ. 47   المادة الى
 الآتا: فا التشربعية مهامه وتتمثم

 اللجنة إلى تحا  ح ث بصططددلا؛ الت سططياح وت د  الداخلا، للنفا  وف ا إليه، المحالة والأنفمة ال  ان ا مشططالأبل دلأاسططة .1

 الأس  . حسب لإارالألا، للمجلس؛ وت ادتها بصيامتها لت    ال ان نية؛
                                                           

  .2005لسنة  اسا الةلسب نا المعد الاس( ما ال ان   67( لأا ل المادة )(1
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   68( لأا ل المادة )(2
  .2014لسنة  4( ما ال ان   المدنا الةلسب نا لأام 128()126()124()118( لأا ل المادة )(3
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   48( لأا ل المادة )(4
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   47( لأا ل المادة )(5
  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ما ال ان    مكرلأ(47( لأا ل المادة )(6
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 ولأفل اختصاسه، اما تدخم والتارافة  ومرا عتها ودلأاستها والمراسيم وال رالأاح والأنفمة وال  ان ا التشربعاح لأسد .2

 مناسبا. تراه  ما اتفاذ ا م ما بشأنها الت سياح
 المطلب الثاني

 الفلسطينية الوطنية السلطة عهد في الاستثنائية الظروف في التشريعي الرئيس دور
 الب الأ   وحالة الضرولأة حالة فا الةلسب نية ال طنية السلبة لأييس حق المبحث لقا فا الباحث س تناو 

ة ما ) 2003نفم ال ان   الأساسا المعد   لعا   (، أحكاَ  حالة الب الأ ، 114( إلى )110فا الباب السابل، الماد 
( الأسباب التا يمكا الا تماد  ل ها لإ ر  حالة الب الأ ، مثم الحرب 110( ما المادة )1ح ث ذفر المشرع فا الة رة )

 يعية. وبتم إ ر  حالة الب الأ   ا طربق مرسططط   لأياسطططا، وبتحم م الرييس أو التزو أو العصطططيا  المسطططلح أو ال  الأ  الب
وحده مسططططططططططؤولية إ ر  لقه الحالة، وليس ملزماً اقلك حتى فا حا  ت فار الأسططططططططططباب الم  بة لها، فال رالأ يعتمد  لى ت ديره 

د مدة الب الأ  اثرث ا ي ماً  لى الأرثر، دو  تحديد أاصطططططططط ة أو ر فترة، لقا يمكا أ  ت    اصطططططططط ر للحالة وللضططططططططرولأة. وتحد 
ط بلة حسططططططططططب ت دير الرييس. وفا حا  الر بة فا تمديد الحالة لثرث ا ي ماً آخربا، يتبل ب الأمر الحصطططططططططط    لى م اف ة 

دة للتمديد ام يك   ذلك ب رالأ ما المجلس وترى الباحثة أنه ثرثة أ ضططططططططاء  لى الأام.  د مدة محد  ما الأفضططططططططم أ  لا تُحد 
 .تشربعا بأمل ية، أو بإ ر  الرييس لحالة الب الأ  لمدة م ر محددة، مل إمكانية إنهايها بمرس   آخر فا أ  واتال

( ما المادة، تم تحديد متبلباح الرييس  ند إسدالأ مرس   حالة الب الأ ، والتا تشمم تحديد المنب ة 3فا الة رة )
لع دة تتجاوز ثرث ا ي مًا. يجب اتفاذ التداا ر الرزمة خر  لقه الةترة ل التا ينب ق  ل ها المرسططططططط   والةترة الزمنية التا لا

إلى الحالة الب يعية. يتم مرا عة  ميل لقه التداا ر والإ راءاح ما ا م المجلس التشططططططططططططططربعا فا أو  ا تماع بعد إ ر  
ا أو مجلس، إما فا مض   الثرث ا ي مً حالة الب الأ . يمكا للمجلس التشربعا إلتاء لقه التداا ر إذا فا  لناك ا تماع لل

( 4 رة )ما الجدير بالقفر أ  الة بعد ذلك بعد طلب التمديد. وما المنب ا أ  يتم طلب التمديد بعد انتهاء الثرث ا ي مًا
ا ف ما نةس المادة تسططططططمح للمجلس التشططططططربعا بمرا عة  ميل الإ راءاح والتداا ر التا تم اتفاذلا أثناء حالة الب الأ ، إما

وبجب الاسططططتجابة لهقا البلب. ولم يتم  .أو  ا تماع للمجلس بعد إ ر  حالة الب الأ ، أو فا  لسططططة التمديد، أيهما أسطططط ق
اد يك   لناك تأخ ر فا   د و تحديد م  د محدد لهقه المرا عة، واد يحد  لقا فا أ  وات بعد إ ر  حالة الب الأ . 

لقا يعتمد  لى الفروف الةعلية، بما فا ذلك حالة الأ ضطططاء المعت ل ا فا الا تماع بسططط ب  روف خالأ ة  ا السطططيبرة، و 
 .(1) .السج   الإسراي لية

 اسطططتج اب الآتا، السطططؤا  يُبرح ولنا الرز ، الاسطططتج اب إ راء  لى نصطططت ف د الة رة لقه  لى مرحفة لنالك وفقلك

 إ رنه، فا منةردة سططططلبة له أ  وحده، الرييس اختصططططاص ما الب الأيها حالة فإ ر  .؟ الاسططططتج اب يك    ماذا و لى ؟ ما

                                                           

المحاماة ط المرفز الةلسططططططططب نا لاسططططططططت ر  2008د. فتحا ف ر ط فعالية النصطططططططط ص الدسططططططططت لأبة لم ا هة الازمة الحالية للسططططططططبة ال طنيةط ( (1
  .12وال ضاءومساواةو ص
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 فيك نالاسطططتج اب الب الأ ، حالة إ ر   ا اسطططتج ابه نسطططتبيل لا الشطططعب إلأادة وبمثم مسطططو  ،ومنتفب، م ر الرييس أ    وبما

 يتضح بالاستج اب، سي    ما ل  المجلسالتشربعا أ    وبما الرييس، م ر  هة أ  ا م ما المتفقة والإ راءاح التداا ر،  لى

 حصططططم، إ  الاسططططتج اب تحت سططططيك    الق  ل  وبالتالا .والتداا ر لقلالإ راءاح مثم باتفاذ ي    ما ل  ال زلأاء، مجلس أ 

 الفروف تلك  دية  لى لأاابة   للمجلس يك  َ  أ    الأفضطططططم ما وفا  المرسططططط  ، إ ر   لى لاح ة لأاابة ال رلمانيةلا فالراابة

 ..المرس   أساسها  لى أسدلأ التا
ي  د مرحفة مهمة ح   الة رة السططططاب ة، ح ث تم ذفر اططططرولأة إ راء اسططططتج اب للتح ق ما سططططحة ال رالأ المتفق. 
وما ال ااططططططططططح أ  لقا الاسططططططططططتج اب يتعلق بالتداا ر والإ راءاح التا اتفقتها  هة أخرى م ر الرييس، ح ث يت لى الرييس 

وما المعروف أ  المجلس التشطططططططربعا ل  الجهة المسطططططططؤولة  ا . ودو  مسطططططططاءلةوحده إ ر  حالة الب الأ  بصطططططططةة منةردة 
إ راء الاسططططططططططططططتج اب، وبططالتططالا، فططإ  المجلس ال زلأاء ل  الجهططة التا يتم اسططططططططططططططتج ااهططا فا حططا  حططدو  أ  طططالأ  يتعلق 

ولتح  ق  . ى إ ر  المرس  بالإ راءاح التا اتفقتها. وبجب أ  يتم إ راء لقا الاستج اب بغية الراابة ال رلمانية الرح ة  ل
الشططططططططططةافية والشططططططططططم لية، فا  ما الأفضططططططططططم أ  يك   للمجلس دولأ الراابة  لى  دية تلك الفروف التا أدح إلى إسططططططططططدالأ 

 .المرس  ، وذلك لتح  ق أ لى مست باح الشةافية والمساءلة فا  مم الحك مة
 التشربعا أ  يرا لو لا تلز  المجلس بالراابة، وتنما ند النفر إلى النص ال ان نا، نرحو أ  عبالأة ويحق للمجلس 

تتيح له الفيالأ ا ا مراقبة ال اططططططل أو  دمها. وما لنا يبرح السططططططؤا  التالا: لم يمكا للرييس إ ر  حالة الب الأ ، ول  
 .المجلس التشربعا مع  د أو م ر مع  د؟

الة الب الأ  والمجلس التشطططططططططربعا يك   منع داً  لى إذا ما فا  للرييس الحق فا إ ر  حلم ينص ال ان    وبما أ 
ينص  لى أ  المجلس لديه الحق فا مرا عة التداا ر التا تم اتفاذلا خر  حالة الب الأ  فا أو  ا تماع  إلا أنهأ  لا، 

ما ال ان   الأسطططططططاسطططططططا، التا تنص  لى  د    از حم المجلس التشطططططططربعا أو إ ااته خر   113له. وبالنفر إلى المادة 
الة الب الأ ، يمكا أ  يسطططططططتنتج بأ  إ ر  حالة الب الأ  يجب أ  يك   والمجلس التشطططططططربعا فا حالة انع اد. ومل ذلك، ح

فا حالة وا ع حرب فا أ  وات، وبك   المجلس م ر منع د، اد يتسطططاء  البعض  ما إذا فا  يج ز إ ر  حالة الب الأ  
 .فا لقه الحالة

لةلسططططططططططب نا  لى الحةاظ  لى ح  ق وحرباح الم اطن ا، ول ا يمكا فرض أثناء حالة الب الأ ، حرص المشططططططططططرع ا
ا  د  لى لقه الحرباح والح  ق ف ط ب دلأ الضطططرولأة لإنهاء حالة الب الأ . ومل ذلك، لم يتم تحديد ما يعت ر الضطططرولأ  وما 

 .(1)ل  م ر الضرولأ . وبب ى السؤا  ح   ما يحدد ما ل  الضرولأ  ما م ره؟
سطططططططب نا فا حالاح الب الأ  التماماً ف  راً بحةو ح  ق وحرباح الم اطن ا، ولا يمكا فرض ا  د يُ لا المشطططططططرع الةل

 لى لقه الحرباح والح  ق الأساسية إلا فا الحد الأدنى الضرولأ  لإنهاء حالة الب الأ ، مثم منل التج   أو ت   د الحرفة 

                                                           

  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   111( لأا ل المادة )(1
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 راءاح وف ططاً لأحكططا  إ ر  الب الأ ، وبشططططططططططططططترط أ  فا منططاطق مع نططة أو إ راءاح التةتيا. وبجططب أ  يتم تب  ق لططقه الإ
يتضططططططططما لقا الإ ر  الشططططططططفص الق  ي    بالت قي  واططططططططماناته، فما يجب مرا عة أمر الت قي  ما ا م النايب العا  أو 

 ا ةالمحكمة المفتصططة وف اً لل ان   الأسططاسططا واان   الإ راءاح الجزايية، ولا يمكا تشططك م محارم  سططكربة لمحارمة المفال
لمرسطططط   إ ر  الب الأ  أو الجرايم المرت بة خر  لقه الحالة. يضططططما ال ان   الأسططططاسططططا واان   الإ راءاح الجزايية ح  ق 
الم ا ف ا، بما فا ذلك ح هم فا ت ف م محا ، و لى المحكمة ت ف ر محا  إذا لم تسمح حالتهم المادية لتحمم ت الي  ذلك. 

  .(1)يجب ت ف ره للم ا ف ا فا حالاح الب الأ  لقه الضماناح لا حد الأدنى الق  
( ما ال ان   الأسطططاسطططا  لى  د    از حم المجلس التشطططربعا الةلسطططب نا أو تعب له أو تعل ق 113تنص المادة )

أحكا  الباب المتعلق به خر  فترة حالة الب الأ . وبم  ب لقه المادة، يجب أ  يسطططتمر المجلس التشطططربعا فا  مله حتى 
فترة لأياسطططططته، ولا يحق للسطططططلبة التنة قية إنهاء مدة المجلس التشطططططربعا خر  حالة الب الأ ، وتلا فإ  ذلك يعد مفالةة نهاية 

  .(2)لل ان   الأساسا
رما ذُر ر سططططططططططططططابً ا، يت فر مةه   الحم   فا الأنفمة ال رلمانية ف ط، ولا و  د له فا النفا  الرياسططططططططططططططا. فما أنه م ر 

لس التشربعا، س اءً بمنل ا تماع أ ضايه أو إمرق م ره، ح ث يعد دولأ المجلس التشربعا فا مسم ح اتعب م  مم المج
 :مرت ا فلسططططططب ا فا الب الأ   حالة إ ر  تم واد. (3) مراقبة  مم الحك مة مهمًا وح  بًا، وليس مجرد دولأ لأمز  أو اسططططططما

 .(4)2007لسنة )9 (لأام الثانا والمرس   ، )2003(لعا  )18 (لأام الأو  المرس  
( ف ط، اسططتفدا  مصططبلح والمرسطط  و، ا نما تم اسططتفدامه فا 110يرسططد ال ان   الأسططاسططا الةلسططب نا، فا المادة )
. وما الناحية ال ان نية، فإ  الصططططططرحياح التشططططططربعية لرييس 2009ا ان ا أخرى فمرسطططططط   مجمل فلسططططططب ا الب ا فا  ا  

ما ال ان   الأساسا، لا تش ر إلى المرس   التشربعا، باستثناء إ ر  حالة  (43( و)41التشربعاح، والتا حددتها الم اد )
الب الأ . وبالتالا، فإ  لقه الصرحية تمالأس دو  أساس اان نا، ول ا لا يمكا الحكم اببر  لقه المراسيم التشربعية إلا 

 .جانببعد الر  ع إلى المحكمة الدست لأبة، نفرًا لعد  وا ح سيامة الدست لأ فا لقا ال
يت   ا ا اطططططط ح أ   السططططططلباح التا تمنحها حالة الب الأ  تة ق بكث ر تلك التا تُسططططططمح اها فا حالة الضططططططرولأة، مما 
يجعم إ ر  حالة الب الأ  يُعدا اديرً فافيًا للعمم ال ايح الضطططططططططرولأة. وفا الحالة العكسطططططططططية، إذا تم اسطططططططططتد اء العمم بالمادة 

 .التا ت ا ه المجتمل لا تصم إلى مست ى يستد ا إ ر  حالة الب الأ   (، فإ   ذلك يعنا أ   الأخبالأ43)
 

                                                           

  .2005لسنة  الاساسا الةلسب نا المعد ( ما ال ان   112-101( لأا ل المادة )(1
  .206دالأ الجامعة الجديدةط مصرط صط ادو  طبعةط 2004د.بش ر  لا البازط حق المجلس النيااا فا الدسات ر المعاسرةط ( (2
ط دالأ 2000)دلأاسططططططة م الأنة(ط ادو  طبعةط 1971د. لأأفت ف دةط الم ازناح الدسططططططت لأبة لسططططططلباح لأييس الجمه لأبة الاسططططططتثنايية فا دسططططططت لأ ( (3

  .500النهضة العربيةط ا روحط ص
  .  /:muqtafi.birzeit.eduhttp/ لأا ل م ال الم تةا( 4(

http://muqtafi.birzeit.edu/
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 الخاتمة
 على اوحفلاف في هد ر إوى اورط ق تم ح ت فلسط ا  في ا سر  لائ ه اولا  ث في اوري  عي او ئ ا د ر اوبحت ا ا في نلاقي لا وقد     

 .فلسط ا ب لا تض  اوري اوصعبه       اولا  ث فل في  ا  رضلاعي  ا قرصلادد اوس لاسي اووعع اسرق ار
 وضوا  ه خلاله لانوج تيك ل م ل ا سر  لائ ه  اولا  ث في اوري  ع ه او ئلاسه ب لا ترضرع اوري اوخلاله اوصلح لا  عا اورحدث تم كضلا

 اويعب وا  ت اوري اوضخرلفه ولضيلاكل حلول   جلاد اور ف   ه  او ئلاسه اوحكومه مع اورعلا ن  ك وك اوس  عه  اوق ارا   اتخلاذ الأزملا 

 .اوفلسط  ي

  ض ع ب ا ق اور س  اورعلا ن  رطلب فلسط ا في ا سر  لائ ه اولا  ث في اوري  عي او ئ ا د ر بأن اوقول  ضكا او  لا ه   في

 ح لاك تأم ا   م لاضه  فعلاوه بط  قه الأزملا  مع ولرعلامل اوري  ع ه ول ئلاسه اوخلاله اوصلح لا  تفع ل  ع  رك اوضع  ه  الأط اث

 .اوبلد في اوس لاسي اووعع اسرق ار على  اوحفلاف اوفلسط    ا ولضواط  ا ك  ضه

 
 أولًا: النتائج:

الفروف الاسططتثنايية ل  نفا  اان نا اسططتثنايية يتم اللج ء إليه ما ا م الدولة والتا ت ا ة  روفًا م ر  ادية وخبر  -1
  ادية لتةاد  حدو  لقاالفبر. يهدد أمنها واست رالأالا ولقا ما يد  لا إلى اتفاذ تداا ر م ر

فا  أو  تشربل ينص  لى تشك م مجلس تشربعا فا  هد  1922مرس   دست لأ فلسب ا الصادلأ فا  ا  يعت ر  -2
 .الانتداب ال رببانا

، دو  ذفر فترة زمنية وللملك سططططلبة إسططططدالأ التشططططربعاح و( ما مرسطططط   دسططططت لأ فلسططططب ا  لى أ 89المادة ) حسططططب -3
وبالتالا، فإ  سططططرحية التشططططربل ت    سططططالأبة فا الأح ا  العادية والاسططططتثنايية، ودو  أ  محددة لهقه الصططططرحية. 

 .ا  د
ألتا سططراحة فا الضططةة التربية ا اسططبة اان   المحارماح الجزايية لأام  اد  1945أ  نفا  الدفاع المدنا فا  ا   -4

 .المصربة فا اباع مزة، إلا أنه فا  يُب ق ما ا م الاحتر  الإسراي لا والإدالأة 1961لسنة  9
لمجلس التنة ق  سططرحية إسططدالأ ارالأاح تتعلق بالأما العا  اديمنح ا 1955الةلسططب نا لسططنة  ال ان   الأسططاسططاأ   -5

 .والنفا  فا الأح ا  الت ر  ادية
 ومرحلة التشططربعا، المجلس انتفاب ا م ما مرحلة بمرحلت ا، مر الةلسططب نية ال طنية السططلبة  هد فا السططياسططا النفا  -6

 (.2002) لسنة الأساسا ال ان    سدولأ بعد ما
ة ما ) 2003نفم ال ان   الأسططاسططا المعد   لعا   -7 (، أحكاَ  حالة الب الأ ، 114( إلى )110فا الباب السططابل، الماد 

 ( الأسباب التا يمكا الا تماد  ل ها لإ ر  حالة الب الأ ، مثم110( ما المادة )1ح ث ذفر المشرع فا الة رة )
 .الحرب أو التزو أو العصيا  المسلح أو ال  الأ  الب يعية

أ   السطططلباح التا تمنحها حالة الب الأ  تة ق بكث ر تلك التا تُسطططمح اها فا حالة الضطططرولأة، مما يجعم إ ر  رما  -8
ما  (43لمادة )احالة الب الأ  يُعدا اديرً فافيًا للعمم ال ايح الضططرولأة. وفا الحالة العكسططية، إذا تم اسططتد اء العمم ب

، فإ   ذلك يعنا أ   الأخبالأ التا ت ا ه المجتمل لا تصططططم إلى 2003ال ان   الاسططططاسططططا الةلسططططب نا المعد  لسططططنة 
 مست ى يستد ا إ ر  حالة الب الأ  
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 ثانيًا: التوصيات:
شربعاو تيجب  لى المشرع الةلسب نا العمم  لى تحديث ال ان   الأساسا وتعديله لتضم ا مصبلح والمرس   ال -1

 .وتحديد سرحياح الرييس التشربعا فيما يتعلق اهقا الم ا ع
ينبتا للحك مة الةلسططططططططططططططب نية أ  تتفق التداا ر الرزمة لتب بر إطالأ الب الأ  وتحديد الأخبالأ التا يمكا أ  ت رلأ  -2

 .ا رنها، وتعزبز سرحياح المجلس التشربعا ولأاااته  لى ا تماد المراسيم التشربعية
المجتمل الةلسططططططططططططططب نا بألمية النفا  ال رلمانا والتأر د  لى ألمية دولأ المجلس التشططططططططططططططربعا فا لأاابة يجب ت عية  -3

 .الحك مة وتشربل ال  ان ا، وذلك ما خر  الح الأ والن اش العا 
يجب العمم  لى تب بر النفا  ال ضطططططايا فا فلسطططططب ا لتعزبز دولأ المحكمة الدسطططططت لأبة فا الراابة  لى دسطططططت لأبة  -4

 .والمراسيم التشربعية، وفا حالة الفرفاح المتعل ة بصرحياح السلباحال  ان ا 
يجب الالتزا  بح  ق الإنسا  والحرباح الأساسية، و د  استفدا  الب الأ  ف س لة لل مل والتض  ق  لى المعالأا ا  -5

 .أو المجتمل المدنا
 قائمة المراجع

 القانونية:و العربية أولاً: الكتب

 .2004البش رط اان   ح  ق الانسا ط منشأة المعالأفط الاسكندلأبةط د. الشافعا محمد  -1
 ط دالأ النهضة العربيةط ال الرة.2003د. أحمد سرمة ادلأط الاختصاص التشربعا لرييس الدولة فا النفا  ال رلماناط  -2
3-  
ط اله وة المسططت لة لح  ق 1999الثانيةط د. حسطط ا أا  لن دط ت ربر ح   التشططربعاح وآلية سططنها فا السططلبة ال طنية الةلسططب نيةط الببعة  -4

 الانسا ط لأا  الله.
ط دالأ 2000)دلأاسططة م الأنة(ط ادو  طبعةط 1971د. لأأفت ف دةط الم ازناح الدسططت لأبة لسططلباح لأييس الجمه لأبة الاسططتثنايية فا دسططت لأ  -5

 النهضة العربيةط ا روح.
 الانسا ط دالأ النهضة العربيةط ال الرة.د.   د العزبز محمد سرحا ط الاتةاقياح الأولأوبية لحماية ح  ق  -6
 ط دالأ النهضة الحديثةط مصر.2004د.  دالعفيم   دالسر ط الدولأ التشربعا لويس الدولة فا النفا  المفتلطط  -7
ط المرفز الةلسطططططب نا لاسطططططت ر  المحاماة 2008د. فتحا ف ر ط فعالية النصططططط ص الدسطططططت لأبة لم ا هة الازمة الحالية للسطططططبة ال طنيةط  -8

 ال ضاءومساواة.و 
ط الجمعية 2000د. معا ادعيسط الاختصططططططططاص التشططططططططربعا للسططططططططلبة التةن قية فا السططططططططلبة ال طنية الةلسططططططططب نية )النفربة والتب  ق(ط  -9

 الةلسب نية لحماية ح  ق الانسا  وال   وةط ال دسط فلسب ا.
 الت زبلط  ما .ط دالأ الثااة لنشر و 1997د. لانا  لا البهراو ط ال ان   الادالأ ط ادو  طبعةط  -10
 ط منشأة المعالأفط الاسكندلأبة.1998د. و د  م ربا ط السلباح الاستثنايية لرييس الجمه لأبةط ادو  طبعةط  -11
د.أحمد الفب بط الدولة والنفم السياسية) الدو  العربية( ما خر  دسات رلاط الببعة الأولىط ادو  سنة نشرط مببعة ادم س الجديدةط  -12

 ا روح.
 ط ادو  طبعةط دالأ الجامعة الجديدةط مصر.2004زط حق المجلس النيااا فا الدسات ر المعاسرةط د.بش ر  لا البا -13
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 .2009د.خل م اسيسط الاسرح ال ان نا فا فلسب ا تة يك الاتسعمالأ وبناء الدولةط  امعة ا رزبدط لأا  اللهط معهد الح  قط -14
 ط دالأ الة ر العرباط ال الرة.ط ادونببعة1969د.سليما  البماو ط مباد   لم الادالأة العامةط  -15
 ط دالأ النهضة العربيةط ال الرة.2003-2002د.سرح الديا ف ز ط واال السلبة التنة قية فا دسات ر العالمط -16
ط  امعة ا رزبتط معهد الح  قط لأا  2006د.فايز بك راح و د. محم د فياضط العملية التشططططططربعية فا فلسططططططب ا ا ا النفربة والتب  قط  -17

 للببا ة. اللهط ناديا
 ط الببعة الثانيةط مبابل الهوية الف ربةط مزة.1996د.فتحا   د الن ا ال ح د ط التب لأاح الدست لأبة فا فلسب اط -18
ط معهد الح  قط  امعة ا رزبتط لأا  1995ط أططططططا نفا  اان نا لةلسب اط 1967-1948لأا ا س لأاناط النفا  ال ان نا فا اباع مزة  -19

 .الله
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